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RESUMO

Muito se discute, na doutrina e na jurisprudéncia patria acerca da legitimidade ou
ilegitimidade da Fazenda Publica no requerimento da faléncia do devedor tributério.
Para parte dos estudiosos sobre o tema, carece a Fazenda Publica de legitimidade
para o requerimento da faléncia, tendo em vista ser credor privilegiado e possuir
instrumento proprio para a cobranca do débito tributario, qual seja, a execucao fiscal.
Para outra corrente, a Fazenda Publica deve ser considerada legitima uma vez que
inexiste vedacédo expressa na Lei n. 11.101/2005 para o requerimento da faléncia pelo
credor fiscal. Neste contexto, o objetivo principal do presente Trabalho de Concluséo
de Curso € investigar acerca da legitimidade ou ilegitimidade da Fazenda Publica no
requerimento da faléncia do devedor tributario, utilizando-se do método indutivo,
através do procedimento monogréafico e coleta de dados por meio da pesquisa
bibliografica. Primeiramente foram abordados os principais pontos acerca da
insolvéncia juridica e do instituto da faléncia. Apos, foram demonstrados aspectos
referentes a constituicdo do crédito tributario, até a sua cobranca por intermédio de
processo de execucdo fiscal e por fim, foram abordados aspectos favoraveis e
contrarios a legitimidade da Fazenda Publica no requerimento da faléncia do devedor
tributario, com a andlise de execucdes fiscais em tramite perante o TRF4 e TJSC.
Concluiu-se que a Fazenda Publica ndo possui legitimidade ativa para o requerimento
da faléncia do devedor tributario com base nas hipoteses previstas no art. 94 da Lei
11.101/2005, tendo em vista que possui mecanismo proprio para a cobranca do
crédito tributario, qual seja a execucédo fiscal regulamentada pela Lei 6.830/1980.
Entendimento diverso afetaria e muito o desenvolvimento da atividade empresarial e
0 respeito ao principio da preservacdo da empresa, elementos essenciais para o

desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Palavras-chave: Devedor Tributario. Faléncia. Fazenda Publica. llegitimidade.

Legitimidade.



ABSTRACT

Much is discussed, in the doctrine and jurisprudence of the country, about the
legitimacy or illegitimacy of the Public Treasury in filing for bankruptcy of the tax debtor.
For part of the experts on the subject, the Public Treasury lacks legitimacy to file for
bankruptcy, considering that it is a privileged creditor and has its own instrument for
the collection of the tax debt, that is, the tax foreclosure. For another current, the Public
Treasury must be considered legitimate since there is no express prohibition in Law
11.101/2005 for the filing of bankruptcy by the tax creditor. In this context, the main
objective of this Course Completion Work is to investigate the legitimacy or illegitimacy
of the Public Treasury in the petition for bankruptcy of the tax debtor, using the
inductive method, through the monographic procedure and data collection through the
research bibliography. First, the main points about legal insolvency and the institution
of bankruptcy were addressed. Afterwards, aspects related to the constitution of the
tax credit were demonstrated, until its collection through the tax execution process and
finally, aspects favorable and contrary to the legitimacy of the Public Treasury in the
petition for bankruptcy of the tax debtor were discussed, with the analysis of tax
foreclosures pending before the TRF4 and TJSC. It was concluded that the Public
Treasury does not have active legitimacy for filing for bankruptcy of the tax debtor
based on the hypotheses provided for in art. 94 of Law 11,101/2005, considering that
it has its own mechanism for the collection of tax credits, which is the tax enforcement
regulated by Law 6,830/1980 and a different understanding would greatly affect the
development of business activity and respect for the principle of preservation of the

company, essential elements for the economic and social development of the country.

Keywords: Bankruptcy, Public Treasury, lllegitimacy, Legitimacy.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso possui como objeto a analise da
legitimidade ou ilegitimidade da Fazenda Publica para o requerimento da faléncia do

devedor tributario.

O seu objetivo institucional é a producéo do Trabalho de Curso como requisito
parcial a obtencédo do grau de Bacharel em Direito pelo Centro Universitario para o

Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI.

O objetivo geral deste trabalho de curso é investigar se a Fazenda Publica

possui legitimidade ou ilegitimidade para requerer a faléncia do devedor tributario.

Os objetivos especificos sao: a) verificar os principais aspectos do instituto da
faléncia, desde a caracterizacao da insolvéncia juridica até a decretacdo da quebra;
b) demonstrar o procedimento para a constituicdo do crédito tributario, desde o
nascimento da obrigacdo tributaria até o lancamento, inscricdo em divida ativa e
cobranca por intermédio de execucéao fiscal; ¢) analisar a legitimidade ou ilegitimidade

da Fazenda Publica no requerimento da faléncia do devedor tributéario.

Na delimitacdo do tema, levanta-se o seguinte problema: A Fazenda Publica
possui legitimidade ou ilegitimidade para o requerimento da faléncia do devedor

tributario?

Para o equacionamento do problema, discute-se tal hipétese: supde-se que a
Fazenda Publica ndo possui legitimidade para requerer a faléncia do devedor
tributario, tendo em vista ser credora privilegiada e possuir instrumento préprio, com
legislacdo especifica para a cobranca do crédito tributério inadimplente, qual seja o

procedimento previsto na Lei n® 6.830/1980 que trata da execucao fiscal.

O método de abordagem a ser utilizado na elaboracéo desse trabalho de curso
ser& o indutivo; ja o de procedimento sera o monografico. O levantamento de dados
sera feito através da técnica da pesquisa bibliografica.

A escolha do tema ampara-se na ampla discussao doutrinaria e jurisprudencial
acerca da legitimidade ou ilegitimidade da Fazenda Publica no requerimento da
faléncia do devedor tributario, sendo que o tema ainda ndo possui entendimento

pacificado, o que torna relevante a discussdao no ambito académico acerca dos
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aspectos favoraveis e contrarios a legitimidade da Fazenda Publica no requerimento

da faléncia quando enquadrada como credora.

Inicialmente no capitulo 1, tratar-se-a acerca da caracterizacao da insolvéncia
juridica perante a Lei n° 11.101/2005, discorrendo-se acerca dos principais pontos
relacionadas ao instituto da faléncia, passando-se a analise dos mecanismos
determinantes da insolvéncia juridica, consideracfes sobre a insolvéncia empresaria

e a pretensao falimentar até chegar a analise da processualistica pré-falimentar.

O segundo capitulo ir4 tratar acerca da constituicdo do crédito tributario,
abordando aspectos relacionados ao nascimento da obrigacdo tributaria e
desenvolvimento até o efetivo lancamento, bem como serdo analisadas as hipoteses
de suspensédo, exclusdo e extincdo do crédito tributario e por fim tratar-se-4 de

aspectos relacionados a cobranca do crédito tributario inadimplente.

O 3 capitulo, dedica-se a discorrer acerca dos aspectos favoraveis e contrarios
a legitimidade da Fazenda Publica no requerimento da faléncia do devedor tributario,
buscando sucinta analise dos processos de execucao fiscal em tramite perante o
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que abrange o Estado de Santa Catarina,
bem como em tramite perante o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, de
acordo com os dados disponibilizados pelo Conselho Nacional da Justica, para uma
andalise pormenorizada a luz dos principios da preservacdo da empresa e da livre

concorréncia.

O presente Trabalho de Concluséo de Curso se encerra com as consideracoes
finais, onde serdo abordados os pontos principais da pesquisa e dos estudos
realizados para analise acerca da legitimidade ou ilegitimidade da Fazenda Publica no

requerimento da faléncia do devedor tributario.
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2 CARACTERIZACAO DA INSOLVENCIA JURIDICA PERANTE A LEIl Ne
11.101/2005

As obrigacdes civis, compreendidas como as relacdes juridicas de
crédito/débito nascem para serem solvidas. Ocorre que, nem sempre uma obrigacao
juridica encontra solu¢cdo adequada, qual seja, a satisfacdo do crédito ou o
adimplemento voluntario do débito correspondente. Ante o inadimplemento, a relacéo
juridica firmada passa a ser conflituosa, necessitando muitas vezes de amparo
judicial.t

Pressupfe-se que o patrimodnio ativo da pessoa que contrai para si obrigacdes
perante terceiros, tenha capacidade econémica para suportar o seu adimplemento.
Essa capacidade pode ser compreendida pelo termo solvabilidade, que é a qualidade
patrimonial especifica de ter meios para o adimplemento, voluntario ou for¢cado, das

obrigacdes existentes contra si.?

No ambito empresarial, guando uma empresa esta em crise, deve-se efetuar a
distincdo entre crise econdmica, financeira e patrimonial. A crise econbmica é
compreendida como sendo a retracdo nos negocios desenvolvidos pela sociedade
empresdaria, ou seja, a diminuicdo da aquisicdo dos produtos pelos consumidores. A
crise financeira revela-se quando a sociedade empresaria ndo tem mais caixa para
honrar seus compromissos, deixando de cumprir com as obrigac6es contraidas. E por
fim, tem-se a crise patrimonial, denominada também de insolvéncia, isto €&, a

insuficiéncia de bens no ativo para atender a satisfacdo do passivo.?

Nas palavras de Fabio Ulhoa Coelho, a crise da empresa pode ser fatal:

[...] A crise da empresa pode ser fatal, gerando prejuizos ndo sé para 0s
empreendedores e investidores que empregaram capital no seu
desenvolvimento, como para os credores e, em alguns casos, num encadear
de sucessivas crises, também para outros agentes econémicos. A crise fatal
de uma grande empresa significa o fim de postos de trabalho,
desabastecimento de produtos ou servi¢cos, diminuicdo na arrecadacao de
impostos e, dependendo das circunstancias, paralisacdo de atividades
satélites e problemas sérios para a economia local, regional ou, até mesmo,
nacional [...]. 4

1 MAMEDE, Gladston. Faléncia e recuperacdo de empresas. 13° ed. S&o Paulo: Atlas, 2021 , p. 3.

2 MAMEDE, Gladston. Faléncia e recuperacdo de empresas. 13° ed. S&o Paulo: Atlas, 2021, p. 4.
3 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e de recuperacdo de empresas. 142 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, ps.51-52.

4 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e de recuperacdo de empresas. 112 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.12.
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Quando uma empresa é atingida por uma crise irrecuperavel, ndo ha outro
caminho sendo a liquidacdo patrimonial, tendo em vista que a manutencdo de uma
empresa inviavel no mercado, pode gerar prejuizos ainda maiores.®> Fabio Ulhoa
Coelho afirma, que “...] quando o aparato estatal é utilizado para garantir a
permanéncia de empresas insolventes inviaveis, opera-se uma inversao inaceitavel:

o risco da atividade empresarial transfere-se do empresério para os seus credores
[ ]”.6

Em tais casos, se faz necessaria a liqguidacao patrimonial da empresa que pode
se dar por iniciativa do proprio empresario ou socios da sociedade empresaria, com a
baixa regular da empresa junto aos 6rgaos competentes, por exemplo, ou pode
ocorrer através da liquidacao forcada, a ser instaurada por intermédio de um processo

de faléncia’, cujo principais aspectos seréo abordados nos tépicos seguintes.

2.1 INSTITUTO DA FALENCIA

A faléncia é o procedimento pelo qual se declara a insolvéncia empresarial e
da solucéo a ela, liquidando o patrimdnio ativo e saudando o patrimdnio passivo do
falido.®

Acerca do instituto da faléncia, ensina Campinho:

A faléncia revela-se como o conjunto de atos ou fatos que exteriorizam,
ordinariamente, um desequilibrio no patrimdnio do devedor. O instituto da
faléncia faz emergir um complexo de regras, estabelecidas com o escopo de
disciplinar e oferecer uma solugcéo a esse desequilibrio verificado, revelador
de um estado de insolvéncia do devedor, que nao possui patrimdnio capaz
de atender ao cumprimento a contento de suas dividas [...].°

> TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial V3 - Faléncia e recuperagdo de empresas. 92
ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555595628. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595628/. Acesso em: 29 out. 2022, p. 15
6 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, v. 3, p. 238.
" TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial V3 - Faléncia e recuperagdo de empresas..
92 ed. S&do Paulo:Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555595628. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595628/. Acesso em: 29 out. 2022, p. 15
8 MAMEDE, Gladston. Faléncia e recuperacédo de empresas. 13° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021 , p. 201.
® CAMPINHO, Sérgio. Curso de direito comercial: faléncia e recuperacdo de empresa. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620797. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620797/. Acesso em: 29 out. 2022. p. 10
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Como visto, a insolvéncia pode ser compreendida no ambito da insolvéncia
patrimonial, financeira ou econdémica. No ordenamento juridico patrio, ndo se faz
necessario que o requerente da quebra demonstre um destes estados patrimoniais do
devedor para a instauracao da execucdo concursal falimentar, de outro norte, ndo se
livra da quebra e da execucdo concursal aquele que, eventualmente, demonstrar

superioridade do ativo em relacdo ao passivo.1°

Assim, a faléncia é um estado juridico instituido para solucionar as relactes
derivadas de um agente econémico inviavel, com base no tratamento igualitario dos
seus credores.!' O tratamento igualitario dos credores se da por intermédio da
execucdo coletiva do empresario ou da sociedade empresaria insolvente, seus

elementos e seus ritos sdo definidos pela lei n® 11.101/2005.%?

Para fins de decretacdo da quebra, a insolvéncia ndo esta atrelada a um
determinado estado patrimonial, mas sim a ocorréncia de um dos fatos previstos no
artigo 94 da Lei n° 11.101/2005 como ensejadores da quebra, desse modo, a
insolvéncia utilizada como pressuposto da execugéo coletiva é presumida'?, conforme
sera delineado a seguir, através da analise dos mecanismos determinantes da

insolvéncia juridica.

2.2 MECANISMOS DETERMINANTES DA INSOLVENCIA JURIDICA

Conforme visto, para que seja decretada a faléncia do devedor, ndo se faz
necessaria a demonstracéo inequivoca, nela compreendida a verificacdo contabil e
matematica, de que o patrimonio ativo do empresario ou da sociedade empresaria ndo
€ capaz de saldar, por insuficiéncia de recursos econbmicos, financeiros ou

patrimoniais, as obrigacdes que constituem o passivo.*

10 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentéarios a lei de faléncias e de recuperacdo de empresas. 142 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p.341..

11 FAZZ10 JR., Waldo. Lei de Faléncia e Recuperagdo de Empresas. 8° ed. Sdo Paulo: Grupo GEN,
2019. E-book. ISBN 9788597021486. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597021486/. Acesso em: 29 out. 2022. p. 153
2COELHO, Fabio Ulhoa. Comentérios a lei de faléncias e de recuperacdo de empresas. 112 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.12.

13 COELHO, Féabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e de recuperacdo de empresas. 142 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p.341..

14 MAMEDE, Gladston. Faléncia e recuperacéo de empresas. 13° ed. S&o Paulo: Atlas, 2021 , p. 203.
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Acerca dos pressupostos legais para a decretacdo da faléncia, ensina

Sacramone:

A constatacdo da insolvabilidade econémica, dessa forma, foi feita por
presuncao legal, diante de situagBes juridicas que normalmente ocorrem
guando essa insolvabilidade econbmica esté presente. Na faléncia, presume-
se de forma absoluta que o empresario devedor, diante do preenchimento
dos pressupostos legais da impontualidade injustificada, execucéo frustrada
ou pratica de atos falimentares, ndo possui bens suficientes para satisfazer
suas obrigacGes.Trata-se de uma insolvéncia juridica, imposta quando
presentes os requisitos objetivos do art. 94 da LRRF.%®

Assim, somente quando presentes 0s pressupostos legais, neles
compreendidos a legitimidade, a insolvéncia juridica e a declaracao judicial do estado
de insolvéncia, € que haveréa a faléncia, tal situacdo ndo pode ser confundida com a
constatacdo de mera inadimpléncia do empresario ou da sociedade empresaria.®
Desse modo, passa-se a andlise dos pressupostos legais que ensejam o pedido de

faléncia.

2.2.1 Impontualidade Injustificada

O primeiro caso previsto no artigo 94, inciso |, da Lei n° 11.101/2005, a
presuncédo do estado de insolvéncia se da com a impontualidade injustificada, quando
0 empresario ou sociedade empresaria, sem relevante razao de direito ndo paga, na
data do vencimento, obrigacao liquida materializada em titulo protestado, cuja soma
ndo ultrapasse 40 salarios-minimos na data do pedido de faléncial’.

Acerca da impontualidade injustificada, ensina Fabio Ulhoa Coelho:

A impontualidade injustificada, caracteristica da faléncia, deve referir-se a
obrigacdo liquida, entendendo-se assim a representada por um titulo
executivo, judicial ou extrajudicial, protestado. qualquer dos titulos que
legitimem a execucéo individual, de acordo com a legislacédo processual civil
pode servir de base a obrigacdo a que se refere a impontualidade
caracterizadora da faléncia (83° do dispositivo em comento). Trata-se de

15 SACRAMONE, Marcelo B. Comentéarios & Lei Recuperacédo de Empresas e Faléncia. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2022. p. 470. E-book. ISBN 9786553622531. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553622531/. Acesso em: 02 nov. 2022.

16 NEGRAO, Ricardo. Faléncia e recuperacdo de empresas: aspectos objetivos da Lei n.
11.101/2005. 72 ed. Séao Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 9. E-book. ISBN 9786553620537. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620537/. Acesso em: 02 nov. 2022.

17 MAMEDE, Gladston. Faléncia e recuperacdo de empresas. 13° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021 , p.
203.



18

critério formal da lei: s6 da ensejo a faléncia, por esse fundamento, a
impontualidade referente a obrigacdo liquida documentada num titulo
executivo judicial ou extrajudicial devidamente protestado?®.

A obrigacado precisa ser liquida, certa e exigivel para dar ensejo a faléncia.
Compreende-se como liquida a prestacdo que é certa, quanto a sua existéncia, e
determinada, quanto ao seu contetdo. Perfectibilizada a condi¢do ou o termo sem o
adimplemento da obrigacao, ela se torna exigivel e podera subsidiar, cumulada com
0s demais requisitos, um pedido de faléncia. A obrigacéo certa e determinada, precisa
estar lastreada em titulo executivo judicial ou extrajudicial previstos no codigo

processual civil. 1

Ademais, o devedor sé podera ter a sua faléncia decretada se for inadimplente
com pelo menos 40 salarios-minimos. E admissivel que os credores se relinem em
litisconsorcio ativo para, somando os seus créditos, alcancarem o patamar definido
pelo legislador. Caso o titulo ou a soma dos titulos executivos ndo cheguem a 40
salarios-minimos, o credor devera mover em face do devedor uma execucao judicial

simples, sem se valer do instituto da faléncia.?°

Por fim, exige-se protesto do titulo para demonstrar a impontualidade do
devedor, e é em decorréncia da necessidade de demonstracdo da impontualidade
injustificada, que se exige o protesto independentemente da qualidade do titulo

executivo.?!

Negrao, acerca das peculiaridades do protesto para fins falimentares, ensina:

A respeito do instrumento de protesto, assim proclama a jurisprudéncia
guanto as situacbes mais comuns: (a) titulo com sustacéo de protesto, porque
€ impossivel, durante o periodo de sustagédo de protesto, o pedido de quebra;
(b) formalidades da notificacdo: Simula 361 do STJ, julgada em 10 de
setembro de 2008: “A notificagdo do protesto, para requerimento de faléncia
da empresa devedora, exige a identificagdo da pessoa que a recebeu”. No
Tribunal de Justica de S&o Paulo encontra-se em vigor a Sumula 52,
explicitando o local de entrega da notificacdo: “Para a validade do protesto
basta a entrega da notificacdo no estabelecimento do devedor e sua recepcao
por pessoa identificada”; (c) protesto comum e especial: a Sumula 41 do TJSP

18 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e de recuperacdo de empresas. 142 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p.343.

19 SACRAMONE, Marcelo B. Comentéarios A Lei De Recuperacio De Empresas E Faléncia. Rio do
Sul: Editora Saraiva, 2021. p. 245. E-book. ISBN 9786555595925. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595925/. Acesso em: 02 nov. 2022.

20 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentéarios a lei de faléncias e de recuperacdo de empresas. 142 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p.342.

21 SACRAMONE, Marcelo B. Comentérios a lei de recuperacéo de empresas e faléncia. Rio do Sul:
Editora  Saraiva, 2021. p. 246. E-book. ISBN 9786555595925. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595925/. Acesso em: 02 nov. 2022.
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consolida o entendimento jurisprudencial, no sentido de que “o protesto
comum dispensa o especial para o requerimento de faléncia”?2.

A auséncia dos requisitos de certeza, liquidez ou exigibilidade, implica no
indeferimento do pedido de faléncia, sendo necessério de igual sorte, a instrucdo do
pedido com os titulos executivos originais ou coépias, acompanhados, em qualquer
forma, do competente instrumento de protesto nos termos do art. 94, inciso 83° da Lei
n° 11.101/20052%3. Caso o credor nédo preencha os requisitos citados, podera ainda
valer-se das hipoteses de execucdo frustrada e atos de faléncia, que serdo melhor

delineadas a sequir.

2.2.2 Execucéo Frustrada

Sera decretada a faléncia do empresario ou da sociedade empresaria que,
executado por qualquer quantia, ndo paga, ndo deposita e ndo nomeia bens a penhora
dentro do prazo legal. Trata-se de mecanismo determinante da faléncia, previsto no
artigo 94, inciso Il da Lei n® 11.101/2005.%4

Se estd sendo movida em face do devedor uma execucdo individual,
pressupde-se que ele ndo pagou, no vencimento, obrigacéo liquida, certa e exigivel,
de modo que, se ndo homeou bens a penhora, sinaliza-se que talvez, ndo tenha meios
para garantir a execuc¢ao, sendo presumida a insolvabilidade do executado, o que
permite a decretacdo da faléncia.?®

Sobre a execucgao frustrada e a presuncdo de insolvéncia do executado,

entende Fazzio Jr.:

O resultado concreto da execugado, quando positivo, é a satisfacéo do credor,
ou seja, a atuacado da sancdo. Quando negativo, o credor resta insatisfeito.
Execucdo frustrada é, pois, a improdutiva, insatisfatéria. E a tentativa
infrutifera encetada pelo credor, no sentido de dar atuacdo a sancao, de
densificar a exigibilidade do titulo. E a falta de prestagéo do agente econémico
devedor em face da exigéncia do credor. E a n&o obtencdo do bem devido. A
presuncao de insolvéncia, aqui, repousa na ideia de que o agente econémico

22 NEGRAO, Ricardo. Faléncia e recuperacdo de empresas: aspectos objetivos da Lei n.
11.101/2005. 72 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 15. E-book. ISBN 9786553620537. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620537/. Acesso em: 02 nov. 2022.

23 MAMEDE, Gladston. Faléncia e recuperacéo de empresas. 13° ed. S&o Paulo: Atlas, 2021 , p. 204.
24 BRASIL. Lei n° 11.101 de 09 de Fevereiro de 2005. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso em: 02 de Novembro
de 2022; art. 94, inciso |II.

25 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentéarios a lei de faléncias e de recuperacéo de empresas. 142 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p.343.
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devedor ndo obedece ao comando executivo porque ndo pode fazé-lo. Da
execucdo singular frustrada, como sintoma de insolvéncia apto a emular o
estado de faléncia, trata o art. 94, inciso 11.2

Citado no processo de execucao, o devedor possui 0 prazo de 03 (trés) dias
para efetuar o pagamento do débito, conforme prevé o art. 829 do CPC. Caso o
executado ndo efetue o pagamento dentro do prazo legal, ndo tenha bens para serem
penhorados e, intimado, ndo apresente bens a penhora, pode ser instruido, conforme
dito, o pedido de faléncia. Para tanto, se faz necesséria a expedicdo de certidao da
execucao frustrada, que devera indicar o decurso do prazo sem pagamento e a falta
de nomeacéao de bens a penhora.?’

Ademais, o pedido de faléncia com base em execucéo frustrada exige como
requisito, a certiddo do juizo da execucédo nos termos citados, ndo demanda protesto
ou justificacdo da origem do débito. A execucao frustrada, por si so, ja é grave o
suficiente para ensejar a faléncia do devedor. Apos o pedido de faléncia em autos
apartados, ocorrerd a suspensdo do processo executivo, sob pena de nulidade em
eventual processamento simultdneo da execuc¢do individual e do processo de
faléncia.?®

A seguir serdo apresentados os atos de faléncia, que ensejam a decretacéo de

qguebra e ndo estao relacionados, diretamente, com crédito inadimplido.

2.2.3 Atos De Faléncia

O art. 94, inciso Il da Lei n® 11.101/2005 prevé a possibilidade de decretacao
da faléncia do empreséario ou da sociedade empresaria quando praticados o0s
denominados atos de faléncia. Os atos de faléncia sdo comportamentos que séo

praticados pelo empresario individual ou por representante legal da sociedade

26 FAZZ10 JR., Waldo. Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas. 8. ed. S&o Paulo: Grupo GEN,
2019. p. 174. E-book. ISBN 9788597021486. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597021486/. Acesso em: 02 nov. 2022.

27 NEGRAO, Ricardo. Faléncia e recuperacdo de empresas: aspectos objetivos da Lei n.
11.101/2005. 72 ed. Séo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 39.

28 MAMEDE, Gladston. Faléncia e recuperacio de empresas. 13° ed. S&o Paulo: Atlas, 2021 , p. 206.
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empresaria, que encontra-se em estado de insolvéncia econbmica, ou seja, com 0
ativo inferior ao passivo, é absoluta presunc¢éo de insolvéncia.?®

Mamede trata os atos de faléncia com o seguinte entendimento:

Presume-se que, ao praticar tais atos, o devedor demonstra indicios fortes de
gue estd insolvente; ademais, sua pratica, em si, ndo € compativel com o
exercicio seguro, duradouro, prudente, de atividade negocial. Determinadas
acdes (comissivas ou omissivas) praticadas no exercicio da empresa
representam grande risco de solvabilidade — mesmo quando a empresa nao
esth em situagdo de efetiva insolvéncia, legitimando credores ou, mesmo,
sécios que ndo estejam no exercicio da administracdo societaria, de
recorrerem ao pedido de faléncia.*°

Por vezes, os empresarios individuais e os socios das sociedades empresarias
iniciam atos de dissipacédo do patrimoénio social, prejudicando os credores, em outros
casos, em decorréncia da insolvéncia patrimonial, abandonam o estabelecimento
empresarial e operam de maneira clandestina. Tais atos sao realizados, em geral,
para esquivar-se de uma decretacéo de faléncia precoce.3!

Caso a faléncia seja requerida com base nos atos de faléncia, previstos nas
alineas do inciso Ill do art. 94, € permitido ao requerente demonstrar a causa
falimentar ap6s a distribuicdo do pedido em juizo, na fase de instrugéo probatoria,
devendo, é claro, indicar os meios probatoérios que dardo validade aos fatos que
alega.®?

Assim, encerram-se as consideracdes acerca dos mecanismos determinantes
para a insolvéncia juridica, que desencadeiam, conforme exposto, a presuncéo de
insolvéncia do empresério e da sociedade empreséria, passando-se a analise, no

tépico a seguir, acerca da insolvéncia do empresério ou da sociedade empresaria.

29 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentéarios a lei de faléncias e de recuperacio de empresas. 142 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p.345.

30 MAMEDE, Gladston. Faléncia e recuperacdo de empresas. 13° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021 , p.
206.

31 FAZZIO JR., Waldo. Lei de Faléncia e Recuperacéo de Empresas. 8. ed. S&o Paulo: Grupo GEN,
20109. p. 174. E-book. ISBN 9788597021486. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597021486/. Acesso em: 02 nov. 2022.

%2 NEGRAO, Ricardo. Faléncia e recuperacdo de empresas: aspectos objetivos da Lei n.
11.101/2005. 72 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 39.
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2.3 INSOLVENCIA EMPRESARIA

O art. 1° da Lei n° 11.101/2005, prevé expressamente a disciplina da
recuperacao judicial, extrajudicial e da faléncia ao empresario e a sociedade
empresaria.3?

Conforme j4 abordado, a faléncia € um estado juridico de insolvéncia
presumida do empresario ou da sociedade empreséria, ou seja, € indispensavel que
o devedor, para ser alvo do processo falimentar, apresente condicdo de empresario,
seja ele regular ou irregular, uma vez que o instituto falimentar tutela exclusivamente
as situacdes de crise econémica - financeira empresarial.®*

Para a identificacdo do empresario ou da sociedade empresaria, deve-se
conceituar, primeiramente, a empresa, que €é tida como sendo a atividade exercida
com o objetivo de obtenc¢éo de lucros, através do fornecimento de bens ou servigos,
gerados mediante a organizacdo dos fatores de producéo.3®

O empresario por sua vez, € conceituado pelo proprio codigo civil, que aborda,
em seu art. 966 a seguinte definicdo: “Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econ6mica organizada para a producéo ou a circulagao
de bens ou de servicos3*”.

Acerca da conceituacdo de empresario e empresa, ensina Marcelo Sacramone:

Pelo conceito juridico de empresério, depreende-se que se caracteriza como
0 sujeito da atividade. Ao contrario do conceito popularmente difundido,
empresario ndo se identifica juridicamente com o s6cio ou com o
administrador de uma pessoa juridica. Empresario € o proprio agente que
realiza os atos. Do mesmo modo, 0 conceito vulgar de empresa nédo se
identifica com o seu conceito juridico. Enquanto habitualmente se conceitua
empresa como a pessoa juridica que desenvolve a atividade (o que
juridicamente se identifica como empresario), em termos técnicos a empresa
€ predominantemente a propria atividade desenvolvida pelo empresario. A

33 BRASIL. Lei n° 11.101 de 09 de Fevereiro de 2005. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso em: 02 de Novembro
de 2022; art. 1°.

34 NEGRAO, Ricardo. Faléncia e recuperacdo de empresas: aspectos objetivos da Lei n.
11.101/2005. 72 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 22.

35 COELHO, Féabio Ulhoa. Comentérios a lei de faléncias e de recuperacio de empresas. 142 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p.345.

% BRASIL. Lei n° 10. 406 de 10 de Janeiro de 2002. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 02 de Novembro de
2022; art. 966.
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empresa, como atividade, portanto, sera desenvolvida pelo empresario, como
sujeito que pratica os atos®’.

7

Assim, conclui-se que sociedade empreséria é aquela que explora sua
atividade de forma empresarial, ou seja, de forma organizada. Desse modo, quando
ndo houver a exploragdo econémica de uma atividade de forma organizada, ndo ha
gue se falar em sociedade empresaria.38

Em decorréncia das especificidades do sistema juridico empresarial, € que
justifica-se submeter a insolvéncia empresarial a um regime proprio. Ocorre que, ha
empresas gue nao se submetem, por expressa previsao legal, ao regime especial de
insolvéncia empresaria, tendo a sua regéncia em lei especifica.3®

O art. 2° da Lei n° 11.101/2005 prevé expressamente, em seus incisos | e lI,
respectivamente, que a lei de recuperacao judicial e faléncia ndo se aplica a empresa
publica e sociedade de economia mista, bem como a instituicao financeira publica ou
privada, cooperativa de crédito, consércio, entidade de previdéncia complementar,
sociedade operadora de plano de assisténcia a saude, sociedade seguradora,
sociedade de capitalizacdo e outra igualmente equiparadas.

As empresas listadas no artigo em testilha, apesar de produzirem e exercerem
a circulacdo de bens e servicos de forma organizada, estdo excluidas total ou
parcialmente da lei de faléncias. Em relacdo as hipéteses do inciso | do mencionado
artigo, tem-se a excluséo absoluta de tais sociedades, quanto ao inciso Il, a Lei de
Faléncia aplicar-se-a de forma subsidiaria.**

Assim sendo, aplica-se ao devedor empresario ou sociedade empresaria
personificada ou de fato, nos termos aqui delineados, o procedimento de liquidacéo

patrimonial forcada daquele que encontra-se presumidamente insolvente, através do

37 SACRAMONE, Marcelo B. Comentérios a lei de recuperacéo de empresas e faléncia. Rio do Sul:
Editora  Saraiva, 2021. p. 62. E-book. ISBN 9786555595925. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595925/. Acesso em: 02 nov. 2022.

38 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e de recuperacdo de empresas. 142 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p.49 - 50.

39 MAMEDE, Gladston. Faléncia e recuperacdo de empresas. 13° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021 , p. 12.
40 BRASIL. Lei n° 11.101 de 09 de Fevereiro de 2005. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso em: 02 de Novembro
de 2022; art. 2°.

41 COELHO, Féabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e de recuperacdo de empresas. 142 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, ps. 53 - 54.
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instituto da faléncia*?, que conforme serd melhor delineado a seguir, possui

legitimados e ritos especiais.

2.4 PRETENSAO FALIMENTAR

7

Conforme visto, a faléncia é instituto aplicado apenas a empresarios ou
sociedades empresarias, sendo estes configurados como legitimados passivos para
o feito falimentar. De igual modo, o pedido de quebra de um empresario ou sociedade
empreséria ndo pode ser formulado por qualquer pessoa, mas apenas por aqueles
gue a lei autoriza*3. Os legitimados ativos para o feito falimentar estdo previstos no
art. 97 da Lei n® 11.101/2005.

O primeiro legitimado ativo para o feito falimentar é o proprio devedor, com o
pedido de autofaléncia. A lei falimentar impde ao devedor insolvente, a
responsabilidade de requerimento da prépria faléncia, quando entender ser inviavel o
pedido de recuperacao judicial. A auséncia do pedido de autofaléncia pelo devedor
ndo possui medida sancionatéria.*

Quando se tratar de autofaléncia de sociedade empresaria, deve-se atentar a
capacidade para o requerimento de autofaléncia em nome da sociedade, é necessario
gue o requerente tenha plenos poderes atribuidos para tanto, por meio de contrato
social ou por mera deliberacédo dos sécios sobre o tema.*®

Nos casos de morte do empresério individual, € legitimado para o requerimento
da faléncia o cOnjuge supérstite, qualquer herdeiro ou o inventariante, respeitado o
prazo decadencial de um ano, contado da morte do devedor. O prazo € instituido para

evitar possivel prolongacéo indesejada do processo de inventario?®.

42 TOMAZETTE, MARLON. CURSO DE DIREITO EMPRESARIAL V 3 - FALENCIA E
RECUPERACAO DE EMPRESAS. S#do Paulo: Editora Saraiva, 2021.p. 137. E-book. ISBN
9786555595628. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595628/.
Acesso em: 02 nov. 2022.

43 TOMAZETTE, Marlon. Curso De Direito Empresarial V 3 - Faléncia E Recuperacéo De Empresas.
S8o0 Paulo: Editora Saraiva, 2021.p. 152. E-book. ISBN 9786555595628. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595628/. Acesso em: 04. nov. 2022.

44 COELHO, Féabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e de recuperacdo de empresas. 142 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 353.

45 MAMEDE, Gladston. Faléncia e recuperacdo de empresas. 13° ed. S&o Paulo: Atlas, 2021 , p. 218
46 SACRAMONE, Marcelo B. Comentarios a lei de recuperacéo de empresas e faléncia. Rio do Sul:
Editora  Saraiva, 2021. p. 482. E-book. ISBN 9786555595925. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595925/. Acesso em: 02 nov. 2022.
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Acerca do pedido de faléncia pelo cénjuge, herdeiro ou inventariante, Mamede

faz as seguintes consideracdes:

Diante da gravidade da situacéo e da necessidade de prote¢éo aos credores
(no todo e, principalmente, aqueles que sejam titulares de créditos
privilegiados), o legislador optou por uma legitimacéo ativa ampla, que nao
se limita a pessoa do inventariante — responsavel que é pelo procedimento
da sucessdo causa mortis —, mas alcanca o cbnjuge sobrevivente (seja
meeiro, seja herdeiro) e qualquer herdeiro do devedor. Essa legitimacéo
alargada pode conduzir a conflitos. Assim, se meeiro e herdeiros ndo estéo
acordes com o pedido, ele sera contencioso, assumindo os discordantes a
posicao de réus, podendo contestar o pedido e demonstrar a inexisténcia da
insolvéncia empresaria, e utilizar-se, inclusive, da faculdade de pedir a
recuperacao judicial da empresa.*’

O legislador permite ainda o requerimento da faléncia pelo sécio - cotista ou
acionista. Tal hipotese néo pode ser confundida com o pedido de autofaléncia, visto
alhures. Trata-se aqui de pedido que tem cabimento quando, por exemplo, a maioria
dos socios ndo entende como cabivel o pedido de autofaléncia, no entanto, um dos
sOcios minoritarios vé como necessaria a instauracdo do concurso de credores.*®

Mamede ensina: “[...] A autofaléncia é pedida pela sociedade, na pessoa de
guem a representa. Em oposicao, o pedido formulado pelo sécio caracteriza pretensao
da faléncia de terceiro [...]"*°, sendo assim considerados, institutos distintos.

Por fim, o legislador traz a baila a hipétese que abrange qualquer credor. Para
o requerimento da faléncia com base neste dispositivo, o credor precisa comprovar a
sua qualidade, com respaldo nos mecanismos determinantes da insolvéncia, previstos
no artigo 94 da lei n® 11.101/2005.%°

Na hipétese de tratar-se de credor empresario com domicilio, se faz necessaria
a demonstracdo do Registro Publico de Empresas, de modo que o empresario
irregular pode ter sua faléncia decretada, entretanto, ndo possui legitimidade para

requerer a faléncia de outro empresario.>?

4T MAMEDE, Gladston. Faléncia e recuperacéo de empresas. 13° ed. S&o Paulo: Atlas, 2021 , p. 218
48 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e de recuperacdo de empresas. 142 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 353.

4% MAMEDE, Gladston. Faléncia e recuperacdo de empresas. 13° ed. S&o Paulo: Atlas, 2021 , p. 219
%0 FAZZ10 JR., Waldo. Lei de Faléncia e Recuperacéo de Empresas. 8. ed. S&o Paulo: Grupo GEN,
20109. p. 204. E-book. ISBN 9788597021486. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597021486/. Acesso em: 04 nov. 2022.

51 NEGRAO, Ricardo. Faléncia e recuperacdo de empresas: aspectos objetivos da Lei n.
11.101/2005. 72 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 30.
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A hip6tese em andlise é passivel de inUmeras discussdes, principalmente no
gue tange a legitimidade da Fazenda Publica no requerimento da faléncia, na
modalidade de qualquer credor. Essa situacéo sera melhor abordada no capitulo trés

da presente monografia.

2.5 PROCESSO PRE - FALIMENTAR

Até o momento verificou-se acerca da insolvéncia empresarial, 0s mecanismos
determinantes da insolvéncia e os legitimados ativos e passivos para o feito falimentar.
Resta agora, tecer breves consideracdes acerca da processualistica do feito
falimentar.

O rito processual da faléncia é dividido basicamente em duas etapas, a fase
pré-falimentar, de natureza cognitiva, destinada a constituicdo do estado falimentar e
a segunda etapa, de fase executiva, destinada a liquidacdo do patrimbénio do
devedor.>? Tratar-se-4 na presente monografia apenas da etapa pré-falimentar do
processo de faléncia.

O pedido de faléncia, elaborado por um dos legitimados legais, devera ser
destinado ao juizo do principal estabelecimento do devedor no Brasil, tal previséo,
expressa no art. 3° da Lei n°® 11.101/2005, se impde aos casos em que 0 empresario
individual ou a sociedade empresaria exploram mais de um estabelecimento.

Acerca da definicdo de principal estabelecimento, ensina Mamede:

A opcéo pelo principal estabelecimento tem por objetivo evitar manobras ou,
mesmo, distor¢des diversas, afastando o juizo concursal do local do comum
das opera¢Oes empresariais. Em fato, por razdes fiscais, administrativas ou
mesmo de outra natureza, a sede pode nao corresponder o nucleo efetivo do
maior volume de operagfes negociais e, assim, o local referencial da maioria
das relacdes juridicas empresariais. Nao se trata, porém, do maior
estabelecimento, nem do mais notério, nem do nucleo pensante da empresa.
N&o ha uma relacédo direta entre principal estabelecimento e qualquer tipo de
atividade entre as diversas da empresa: administracdo, producdo, venda,
prestacdo de servico etc.; huma empresa, o0 principal estabelecimento pode
dedicar-se a administracdo, noutra, pode dedicar-se a venda, noutra, a
producéo. N&o ha uma formula para determina-lo. Em cada caso, cabe ao
Judiciério identificar qual é o estabelecimento que tem predominancia sobre

52 FAZZI0 JR., Waldo. Lei de Faléncia e Recuperacéo de Empresas. 8. ed. S&o Paulo: Grupo GEN,
2019. p. 199. E-book. ISBN 9788597021486. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597021486/. Acesso em: 04 nov. 2022.
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a estrutura empresarial. E esse o estabelecimento principal. Obviamente,
pode ser mesmo a sede, o que é muito comum.>3

Ajuizada acéao falimentar, logo no despacho inicial o magistrado deve se ater
ao cumprimento dos requisitos essenciais para o pedido de faléncia, notadamente, a
identificacdo do credor e qual 0 mecanismo, previsto no art. 94, que foi utilizado para
o pleito falimentar.>*

Verificado que a peticao inicial ndo esta devidamente instruida e formalmente
adequada, o magistrado pode solicitar ao autor do pedido que regularize o feito,
podendo inclusive indeferir a peti¢ao inicial em caso de nao correcdo. Preenchidos os
requisitos, o juiz deve determinar a citacao do requerido, sendo que nos casos que 0
pedido for formulado com base em impontualidade injustificada ou execucéo frustrada,
deve, desde o despacho inicial, fixar honorarios em decorréncia da possibilidade de
deposito elisivo.>®

Citado, o requerido poderd contestar a acdo no prazo de 10 dias, sendo
facultado, nos pedidos baseados em impontualidade injustificada ou execucao
frustrada, que o requerido, no prazo da contestacdo, deposite o valor integral do
crédito, acrescido de correcdo monetaria, juros e honorarios advocaticios, de modo
gue a faléncia néo sera decretada.>®

Trata-se da hipétese de elisdo da faléncia. O depdsito da obrigacdo em atraso
elide o pedido de faléncia, de modo que a quebra nédo seré decretada. A elisdo pode
tanto acompanhar a contestacdo, quanto ser feita independentemente de resposta.®’

No prazo para apresentacdo de contestacdo, pode ainda o requerido

apresentar pedido de recuperacdo judicial. Este pedido, suspende o tramite da fase

53 MAMEDE, Gladston. Faléncia e recuperacéo de empresas. 13° ed. S&o Paulo: Atlas, 2021 , p. 16
5 FAZZI0 JR., Waldo. Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas. 8. ed. S&o Paulo: Grupo GEN,
20109. p. 2009. E-book. ISBN 9788597021486. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597021486/. Acesso em: 04 nov. 2022.

5 TOMAZETTE, MARLON. CURSO DE DIREITO EMPRESARIAL V 3 - FALENCIA E
RECUPERACAO DE EMPRESAS. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021.p. 155.. E-book. ISBN
9786555595628. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595628/.
Acesso em: 04. nov. 2022.
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de 2022; art. 98

5" COELHO, Féabio Ulhoa. Comentéarios a lei de faléncias e de recuperacdo de empresas. 142 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 358.
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pré-falimentar, entretanto tera capacidade de elidir a faléncia, apenas se a
recuperacéo judicial for deferida.>®

Presentes os requisitos para a decretacdo da quebra, seja com base em
impontualidade injustificada, execucéo frustrada ou atos de faléncia, desde que néo
efetuado o deposito elisivo, serd proferida sentenca declaratoria de faléncia. Em que
pese denominada sentenca declaratéria, a sentenca que decreta a quebra, além de
reconhecer a situacdo de insolvéncia pré-existente do devedor, cria e modifica a
situacdo do mesmo.°

Nos casos em que a sentenca declara a quebra, é cabivel o recurso de agravo
de instrumento, que pode ser promovido pelo credor, devedor, Ministério Publico ou
terceiro interessado. Ja no caso de sentenca que denega a quebra, o recurso cabivel
é o de apelacéo.®°

Conforme ja mencionado, com a sentenca que declara a quebra, tem-se
reconhecido o estado de insolvéncia do empresario ou sociedade empreséria, sendo
gue se inicia a fase de execucao e liquidacdo patrimonial.

Feitas as consideracbes acerca da etapa pré-falimentar, consideracoes
essenciais para contextualizacdo do leitor, tratar-se-a no capitulo seguinte acerca do
crédito tributario, para que ao final da presente monografia, possa-se chegar a

conclusao acerca da legitimidade ou ilegitimidade do fisco no requerimento da quebra.

58 CAMPINHO, Sérgio. Curso de direito comercial: faléncia e recuperacéo de empresa. S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2022. p. 132 E-book. ISBN 9786553620797. Disponivel em:
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Editora Saraiva, 2021. p. 490. E-book. ISBN 9786555595925. Disponivel em:
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3 O CREDITO TRIBUTARIO NO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

A tributacdo por si sO € inerente ao Estado e independe do fato de o Estado
servir como instrumento para a sociedade, ou, de a propria sociedade, servir de
instrumento para o Estado. Sendo a Unica instituicdo indispensavel a existéncia de
uma comunidade organizada, tem-se que necessita de recursos financeiros para
manutencao e realizagcdo dos objetivos sociais.®*

Assim, a cobranca de tributos se mostra como a principal fonte de receita
publica para possibilitar o atingimento dos objetivos sociais previstos no artigo 3° da
CRFB/88, como, por exemplo, a construcdo de uma sociedade mais justa, livre e
solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional e a erradicacéo da pobreza. Dai, a
necessidade de constituicdo e positivacdo de regras destinadas a organizacao
tributaria.®?

Tais regras constituem o denominado Sistema Tributario Nacional. Nesse

contexto, Leandro Paulsen entende que:

Um sistema juridico é “o conjunto de regras e de principios juridicos que se
instituem e se adotam para regular todo o corpo de leis de um pais”.
Subdivide-se em diversos sistemas especificos ou subsistemas, conforme a
matéria disciplinada. Efetivamente, a complexidade do sistema juridico faz
com que o seu tratamento tenha de ser desdobrado em subsistemas, de
modo que as diversas areas sobre as quais dispde sejam reguladas em
conformidade com as suas naturezas e em conformidade com os principios
gue Ihe dizem respeito. A expresséo Sistema Tributério Nacional designa o
comple>é(3) de preceitos juridicos necessarios ao disciplinamento do poder de
tributar.

A existéncia de um sistema tributario Unico, com regras especificas e
desenvolvimento préprio, permite com que o direito tributario seja analisado sob uma

6tica autdnoma, distinta dos demais ramos do direito.®* Neste contexto, tem-se que o

61 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2021, p. 21.
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direito tributario € o complexo de normas que regulam as relag@es juridicas entre o
Estado e o Contribuinte, no que tange, principalmente, a atividade estatal para

instituicdo, fiscalizacdo e arrecadacéo de tributos.5®

Assim, considerando as normas que compdem o sistema tributario nacional,
vislumbra-se a existéncia de uma relacdo juridico - tributaria entre o Estado e o
contribuinte, que advém de wuma obrigacdo pré-constituida e resulta,
conseguentemente, em uma prestacdo em proveito do credor (Estado) e devida pelo
contribuinte.®® Os aspectos relacionados a tal relacéo, serdo melhor delineados nos
topicos seguintes.

3.1 CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Dentro da ordem tributaria, instituida pelas normas que compdem o sistema
tributario nacional, existem aspectos que precedem a relacdo obrigacional existente
entre o Estado, aqui compreendido como fisco, e o particular (contribuinte), e, por
consequéncia, precedem a constituicdo do crédito tributario e a sua cobranca pelo

fisco credor.

A Lei, ao instituir determinado tributo, acaba estabelecendo a sua hip6tese de
incidéncia, que € a previsdo abstrata da situacdo a que se atribui o efeito juridico de
gerar a obrigacdo de pagar, ou seja, quando concretizada a situacao fatica prevista
pelo legislador, nasce a obrigacédo de pagar o tributo.®” Nas palavras de Anis Kfouri, a
hipdtese de incidéncia tributaria representa:

[...] a situacdo em abstrato, j& que contempla uma hip6tese capaz de ocorrer
ou nao [...] “a hipotese de incidéncia é primeiramente a descricéo legal de um

65JUNIOR, Anis K. Curso de direito tributario. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2018, p. 95. E-book.
ISBN 9788553600250. Disponivel em:
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fato: é a formulacéo hipotética, prévia, genérica, contida na lei, de um fato. E,
portanto, mero conceito, necessariamente abstrato [...].%

No momento em que a previsao juridica abstrata, escolhida pelo legislador se
concretiza no plano féatico, ocorre o chamado fato gerador, compreendido como sendo
a propria situacdo, que praticada, atrai a incidéncia da norma.®® Vittério Cassone

esclarece que:

E o fato que gera a obrigac&o tributaria. Para gerar a obrigacao tributaria, o
fato ocorrido deve enquadrar-se rigorosamente dentro dos termos da lei,
fendbmeno a que se da o nome de subsunc¢édo. Se o fato se subsume a Hl,
estara ele dentro do campo da incidéncia tributaria. Caso contrario, estara
fora do campo de incidéncia.”™

Assim, a obrigacgéo tributaria nasce com a ocorréncia do fato gerador, de modo
gue, praticado o fato descrito pela lei tributaria como hipétese de incidéncia, constitui-
se a obrigacéo tributaria, cuja relacéo juridica se estabelece entre duas pessoas, 0
sujeito ativo credor, que € o fisco (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) e o
sujeito passivo devedor, que € o contribuinte que pratica o fato gerador previsto na

legislacéo tributaria.”

A relacao juridico-tributaria existente entre o fisco e o contribuinte ndo se atém,
unicamente, ao recolhimento do tributo, sendo que o particular também esta vinculado
ao cumprimento de determinadas obrigacbes acessorias, nao relacionadas,

estritamente, ao pagamento do tributo devido."?

A presente monografia se atém a analise da obrigacéo tributaria principal, que,
conforme previsédo do artigo 113, 81° do CTN (Cadigo Tributario Nacional), & aquela

em que o fato gerador tem por objeto o pagamento de tributo ou de penalidade

%8JUNIOR, Anis K. Curso de direito tributario. Sao Paulo. Editora Saraiva, 2018, p. 231. E-book.
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pecuniaria.”® Desse modo, enquanto a obrigacdo tributaria acessoria esta atrelada ao
cumprimento de condicBes que permitem o controle e fiscalizagédo por parte do Poder
Publico, sobre a arrecadacdo dos tributos, a obrigacédo tributaria principal esta
relacionada a uma obrigacdo de pagar, sendo o0 seu objeto, uma prestacao
patrimonial.”* Sacha Coelho ensina que:

[...] a obrigacao tributaria principal nasce da ocorréncia de um fato, por isso
jurigeno, previamente descrito na lei, acontratual e licito. Trata-se de dever
heterbnomo, pela adogéo do principio da imputagdo condicional (“se fores
proprietario de imovel urbano, entdo pagaras IPTU ao Municipio”). Ao revés,
as chamadas obrigacBes acessorias ndo passam de condutas obrigatorias
impostas imperativamente pela lei (“emita notas fiscais”; “preste declaragéo
de rendimentos” etc.).”

A formalizagé@o da obrigagéo tributaria principal ocorre com o reconhecimento
da liquidez, certeza e exigibilidade da obrigacdo por intermédio do lancamento, onde
se tem constituido o crédito tributario. O langcamento transforma a obrigacéao tributaria
ainda iliquida, incerta e ndo exigivel, em crédito tributario autbnomo, passivel de
cobranca pelo fisco credor.”® Para Paulsen, com o lancamento do crédito tributario
“[...] o Fisco pode opor ao contribuinte a existéncia do crédito e dele exigir o seu
cumprimento, notificando-o para pagar. Diz-se, por isso, que o0 crédito ganha

exigibilidade.”””

O art. 142 do CTN prevé expressamente que a constituicao do crédito tributario
ocorre por intermédio do langamento, por ato privativo da autoridade administrativa, e
€ entendido como sendo o ato de verificacdo da ocorréncia do fato gerador da

obrigacdo tributaria correspondente, devendo ser determinada a matéria tributavel, o

3 BRASIL. Lei n®5.172 de 25 de Outubro de 1966. Brasilia, DF. Disponivel em:
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https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772261/. Acesso em: 19 dez. 2022.

> COELHO, Sacha Calmon N. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Grupo GEN,
2022, p. 467. E-book. ISBN 9788530993900. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530993900/. Acesso em: 06 mai. 2023.

6 SEGUNDO, Hugo de Brito M. Manual de Direito Tributario. So Paulo: Grupo GEN, 2022, p. 177.
E-book. ISBN 9786559772261. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772261/. Acesso em: 19 dez. 2022.

T PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 122 Ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo,
2021, p. 288.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm

33

céalculo do montante do tributo devido, a identificagdo do sujeito passivo e a aplicacao

da penalidade cabivel, se for o caso.”®

Sendo o lancamento do crédito tributario ato privativo do fisco, tem-se que, em
seu processamento pode haver um auxilio maior ou menor do contribuinte no ato de
constituicdo, dai a existéncia de trés modalidades de lancamento, o lancamento de
oficio, por declaracédo e por homologacao. O lancamento de oficio é compreendido
como sendo aquele em que a autoridade fiscal efetua o langcamento unilateralmente,
tendo em vista que possui dados suficientes para efetuar a exigéncia da exacgao,

apurando e formalizando o crédito tributario sem qualquer auxilio do contribuinte.”

O lancamento por homologacéao, por sua vez, € a modalidade mais utilizada,
em que o proéprio contribuinte verifica a ocorréncia do fato gerador tributario e efetua
a antecipacado do pagamento do tributo sem prévio consentimento do fisco credor. A
partir da antecipacao do pagamento do tributo por parte do contribuinte, cabe ao fisco
efetuar a conferéncia da exatiddo do volume recolhido e homologar, expressa ou
tacitamente o valor pago pelo contribuinte.®® A homologacgédo tacita ocorre com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador tributario,

sem que haja qualquer ratificacéo por parte do poder publico.

Por fim, o langamento por declaragdo ocorre quando 0 sujeito passivo fornece
ao fisco elementos para que se apure o crédito tributario e o notifique para pagamento
do tributo devido. Neste caso, as informacdes concedidas pelo contribuinte recebem
tratamento juridico-tributario pelo fisco, que verificara todos os elementos da hipotese
de incidéncia tributaria e notificara o contribuinte para pagamento do tributo lancado.8*
Hugo de Britro Machado, difere os langamentos por homologacao e por declaragao

da seguinte forma:

A principal distincdo que pode ser estabelecida entre o lancamento por
declaragdo e o langamento por homologacéo, do qual se cuidara a seguir, diz

8 BRASIL. Lei n°5.172 de 25 de Outubro de 1966. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 19 de Dezembro de 2022;
art. 142.

9 COSTA, Regina H. Curso de Direito Tributario. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 266. E-book.
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respeito ao dever de efetuar o pagamento antecipado e, por conseguinte, ao
termo inicial da mora do sujeito passivo. No langcamento por declaragéo: (1°)
0 sujeito passivo fornece a autoridade os elementos de fato indispensaveis a
feitura do lancamento; (2°) a autoridade examina tais elementos; (3°) a
autoridade efetua o lancamento, dele notificando o sujeito passivo; (4°) o
sujeito passivo paga (ou impugna) a quantia apurada pela autoridade, no
prazo por ela designado, o qual sera, necessariamente, posterior ao
recebimento da notificagdo do langamento. J& no lancamento por
homologacéo, (1°) o sujeito passivo apura o quantum do tributo devido e paga
desde logo a quantia por ele préprio apurada; (2°) a autoridade examina —em
tese — a apuracdo efetuada pelo contribuinte, homologando-a.®?

Assim, verifica-se que a constituicdo do crédito tributario ocorre apenas com o
reconhecimento da liquidez, certeza e exigibilidade da obrigacdo tributaria pré-
determinada, através da hipétese de incidéncia e do fato gerador, de modo que o fisco
credor poderd efetuar a cobranca do crédito tributario, desde que efetuado o

lancamento, seja ele de oficio, por declaracao ou por homologac¢éo, conforme visto.

Feitas estas consideracfes essenciais para a andlise do crédito tributario,
crédito este que pode constituir a legitimidade ou a ilegitimidade do fisco credor no
requerimento da faléncia do contribuinte devedor, restam tecer consideracfes acerca
da suspensado, exclusdo e extincdo do crédito tributario, bem como acerca da
cobranca do crédito tributério constituido.

3.2 FORMAS DE SUSPENSAO, EXCLUSAO E EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO

Apébs a constituicdo do crédito tributario através do langcamento, a obrigacao
torna-se liquida, certa e exigivel, determinando que o sujeito passivo cumpra a
obrigacdo, sob pena do fisco utilizar-se de meios executivos judiciais para
recebimento do crédito inadimplente, conforme se vera adiante. No entanto, ha
situacdes em que se suspende, se exclui ou se extingue a obrigacdo tributaria,
cessando, ainda que por tempo determinado, a expectativa do fisco na cobranca do

tributo devido.83
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8 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 1978. E-
book. ISBN 9786553620469. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620469/. Acesso em: 20 dez. 2022.
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Em primeiro lugar, tem-se a suspensao da exigibilidade do crédito tributério.
Neste caso, o tributo é devidamente constituido com o langcamento, entretanto, ocorre
uma das hipoteses previstas no art. 151 do CTN, suspendendo, por hora, a
exigibilidade do tributo, de modo que o fisco fica impedido de exigir a sua satisfacéo
ou mesmo tomar qualquer medida com vistas a constranger o contribuinte ao

pagamento.®*

Os casos previstos no art. 151 do CTN séo a moratéria, o depdsito do montante
integral do tributo devido, as reclamacdes e recursos administrativos, a concesséao de
medida liminar em mandado de seguranca, a concessdo de medida liminar ou de

tutela antecipada em outras espécies de a¢des judiciais e o parcelamento.8®

Leandro Paulsen, trata as hipoteses de suspensédo da exigibilidade do crédito

tributario da seguinte forma:

Se relermos com atencdo essas hipéteses suspensivas estabelecidas pelo
art. 151, veremos que podem ser assim sintetizadas: a) foi dado prazo para
pagamento do tributo ou penalidade, seja por forca de moratéria ou de
parcelamento concedido ao contribuinte (incisos | e VI); b) ha incerteza
guanto a existéncia do crédito, colocado em duavida por impugnacéo,
manifestacdo de inconformidade ou recurso ainda ndo definitivamente
julgados na esfera administrativa, ou suspenso por decisao judicial que tenha
reconhecido a relevancia ou verossimilhanca dos argumentos do sujeito
passivo em acao por este ajuizada (incisos lll, IV e V); ou c) o crédito esta
garantido por depdsito em dinheiro (inciso I1).86

A moratéria € compreendida como sendo a hipétese de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario que é caracterizada pela dilacdo do prazo, por parte
da Fazenda Publica, para recolhimento do tributo. A moratéria é concedida através de
lei e como regra s6 € aplicavel aos créditos tributarios ja definitivamente constituidos

no momento da lei concessiva.®’

84 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 122 Ed. S&o Paulo: Saraiva
Educacéo, 2021, p. 297.

8 BRASIL. Lei n°5.172 de 25 de Outubro de 1966. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 20 de Dezembro de 2022;
art. 151.

8 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 122 Ed. S&o Paulo: Saraiva
Educacéo, 2021, p. 297.

87 NOVAIS, Rafael. Direito Tributario Facilitado. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022, p. 394. E-book.
ISBN 9786559645282. Disponivel em:
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm

36

O depdsito do montante integral, por sua vez, é hipotese de suspensao da
exigibilidade do crédito tributario, em que o sujeito passivo deposita judicialmente a
integralidade do crédito tributario exigido, enquanto perdura discusséao judicial sobre
0 pagamento do tributo. Nao faria sentido possibilitar a cobranga por parte do poder
publico, com o ajuizamento, inclusive de execucdo fiscal, estando o valor do débito
depositado em juizo, tendo em vista que ao final do processo de discussao, o valor

serd levantado pela parte vencedora.8

Ainda, estando a exigéncia fiscal com pendéncia de revisdo em qualquer
instancia administrativa, com impugnacg&o ou recurso apresentado tempestivamente
pelo contribuinte, o tributo fica igualmente com a exigibilidade suspensa, até que se
finde a discussdo. O mesmo ocorre com as liminares concedidas em mandados de
seguranca e com a antecipacdo dos efeitos da tutela, tendo em vista que, o
ajuizamento por si s6 de acéo judicial, ndo tem o conddo de suspender a exigibilidade

do crédito tributario, devendo ser requerido e concedido os efeitos liminares.8°

Ademais, o Cdédigo Tributario Nacional prevé como hipoteses de exclusdo do
credito tributario a isencéo e a anistia. Tais institutos se assemelham, tendo em vista
gue tratam de hipéteses em que o contribuinte é exonerado de efetuar o pagamento
do tributo ou da penalidade pecuniéria correspondente. A isencdo € compreendida
como sendo espécie de exoneracgdo tributéria, estabelecida em lei e que impede a
producao de efeitos da hipotese de incidéncia tributaria. Existindo norma isentiva, ndo

existird obrigacao tributaria.®® Neste sentido, ensina Anis Kfouri que:

Aisencdao consiste na dispensa do pagamento de tributo, concedida pelo Ente
gue detém o poder de tributar, constitucionalmente outorgado, podendo ter
como fundamento questdes sociais, atendimento ao principio da capacidade
contributiva, instrumento de politicas publicas, ou outro elemento valido de
discrimen, podendo ser concedida desde que nao viole as regras tributarias
e condi¢cbes previstas no Cddigo Tributario Nacional e na Carta Magna.
Partindo do fato que a isencéo, nos termos dos arts. 97 e 176 do CTN, sempre
decorre de lei, e considerando que o Ente competente para elaborar e
promulgar a citada lei € sempre aquele detentor do poder de tributar, ndo

8 NOVAIS, Rafael. Direito Tributério Facilitado. S&o Paulo: Grupo GEN, 2022, p. 394. E-book.
ISBN 9786559645282. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645282/. Acesso em: 20 dez. 2022.
89CALIENDO, Paulo. Curso de direito tributario. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2022, ps. 306 — 307.
E-book. ISBN 9786555599992. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555599992/. Acesso em: 06 mai. 2023.
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ISBN 9786553623309. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553623309/. Acesso em: 20 dez. 2022.
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podendo ser substituido por qualquer outro, temos, em nossa concepgao, que
a isencéo se configura como a dispensa de tributo, quer por liberalidade, quer
por atendimento a algum principio juridico.%

A anistia, por sua vez, consiste no perdao, total ou parcial, concedido pelo fisco
credor da penalidade imposta ao contribuinte infrator, e, eventualmente, o perdao da
propria infracdo. A anistia é instituto concedido por intermédio de lei especifica e
mediante relevante interesse publico, sob pena de infragdo ao principio da isonomia,

aplicando-se tdo somente a fatos pretéritos a vigéncia da lei que a concedeu.

Assim, no caso da isencdo, quando concedida, ndo ocorre 0 surgimento da
obrigacao tributaria, logo, ndo ha lancamento e nem constituicdo do crédito tributario
gue, em condi¢cfes normais, existiria. No caso da anistia, extingue-se a relagéo juridica
sancionatéria, seja mediante o perddo da penalidade, seja mediante o perddo da

prépria infracéo.®?

Por fim, o CTN arrola no art. 156 as causas de extingdo do crédito tributario,
guais sejam o pagamento, a compensacao; a transacao; a remissao; a prescricéo e a
decadéncia; a conversdo do depdsito em renda; o pagamento antecipado e a
homologacao do langcamento nos termos do disposto no art. 150 e seus 88 1° e 4°; a
consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no 8§ 2° do art. 164; a decisao
administrativa irreformavel, que ndo mais possa ser objeto de acdo anulatoria; a

deciséo judicial passada em julgado; e, a dagdo em pagamento de bens imdveis.%

O crédito tributario sera extinto quando for satisfeito mediante o pagamento,
compensacao, conversdo em renda de valores depositados ou consignados, dacdo
em pagamento de bens imoveis ou ainda transacdo, quando for desconstituido por
decisdo administrativa ou judicial, quando for perdoado que € o caso da remisséao ou

91 JUNIOR, Anis K. Curso de direito tributario. Sdo Paulo. Editora Saraiva, 2018, p. 321 E-book.
ISBN 9788553600250. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553600250/. Acesso em: 28 fev. 2023.
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ISBN 9786553623309. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553623309/. Acesso em: 20 dez. 2022.

9 COSTA, Regina H. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 326. E-
book. ISBN 9786553623309. Disponivel em:
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ainda, quando estiver precluso o direito do fisco de lancar ou de cobrar o crédito

tributario, que é o caso da decadéncia e da prescri¢cdo.®®

As hipoteses de suspensao, exclusdo e extincdo do crédito tributario aqui
estudadas, impedem com que o fisco credor efetue a cobrancga do tributo devido pelo
contribuinte, logo, sdo causas impeditivas de qualquer medida coercitiva, por parte da
fazenda publica, que possui a expectativa de recebimento do crédito tributario
inadimplente. Caso inexista, na hipétese concreta, uma das excecdes a cobranca do
crédito tributario aqui analisadas, apés o reconhecimento da certeza, liquidez e
exigibilidade da obrigagcdo tributaria principal através do langamento, o crédito
tributario constituido seguira para cobranca administrativa ou judicial, conforme sera

analisado no topico a seguir.

3.3 COBRANCA DO CREDITO TRIBUTARIO

Efetuado o lancamento do crédito tributario, nos termos ja analisados e
inexistindo qualquer causa de extin¢cdo, suspensdo ou exclusdo do crédito tributario,
o contribuinte deve ser notificado para recolher o montante apontado pelo fisco como
devido, ou impugnar o langamento tributério que, no caso de tributos federais, podera
ser realizado no prazo de 30 dias, nos termos do artigo 11, inciso Il e artigo 15 da lei

do processo administrativo fiscal (decreto n® 70.235/72%).

Este é o primeiro ato administrativo de cobranca, por parte da Fazenda Publica
Federal, do crédito tributario lancado. Decorrido o prazo sem cumprimento da
obrigagdo ou sem apresentacdo de impugnagcdo, O processo administrativo
permanecera por 30 (trinta) dias no 6rgao preparador para fins de cobranca amigavel

do tributo devido, conforme previsdo do art. 21 do Decreto n° 70.235/72.°7

Decorrido o prazo para cobranca amigavel, o crédito tributario lancado deve ser

encaminhado para inscricAo em divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos

% CALIENDO, Paulo. Curso de direito tributario. So Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 309. E-book.
ISBN 9786555599992. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555599992/. Acesso em: 06 mai. 2023.

% PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 122 Ed. S&o Paulo: Saraiva
Educacao, 2021, p. 377.

97 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 122 Ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo,
2021, p. 377.
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Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal, a depender da natureza do tributo
devido e da competéncia para cobranca, formalizando-se o débito perante ao erario.
A CDA (certidao de divida ativa) correspondera a um titulo executivo extrajudicial que

legitima o ajuizamento de execucéo fiscal pelo fisco credor.*®

Acerca da inscri¢cdo do débito em divida ativa, Cavalcanti ensina que:

[...] os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néo tributaria,
gue nao forem pagos no vencimento, serdo inscritos como divida ativa — em
registro préprio, apos apurada a sua liquidez e certeza, enquanto esta receita
sera escriturada em rubrica orcamentaria propria. A divida ativa tributaria,
portanto, € constituida apds o prazo fixado para recolhimento do tributo ou
somente depois de “deciso final proferida em processo regular’. E que antes
do vencimento do tributo, o contribuinte poderd impugnar o langamento
tributario — algum aspecto relativo ao sujeito passivo, a base de célculo, ao
guantum fixado pelo fisco. Nesta Ultima hipétese, somente depois de ultimado
0 processo administrativo instaurado a partir da impugnacgédo do contribuinte
e, sendo esta improcedente, € que a Fazenda Publica devera adotar os
procedimentos para inscricdo do débito em divida ativa.®®

Assim, a inscricdo em divida ativa visa unicamente a constituicdo de um titulo
executivo destinado a cobranca judicial de créditos ndo pagos, sendo que a CDA é o
unico titulo executivo extrajudicial confeccionado unilateralmente pelo credor em
decorréncia da presuncdo de legalidade e veracidade que desfrutam os atos

administrativos.1% Nesse aspecto, Bottesini e Fernandes ensinam que:

A CDA diferencia-se dos demais titulos executivos extrajudiciais, que se
formam pela vontade do devedor, num quase-contrato, e do titulo executivo
judicial, que resulta de condenacdo ou de imposicdo de 6rgdo do Poder
Judiciario, ou de sentencga de juizo arbitral. E que a CDA é constituida por ato
unilateral do sujeito ativo, sem o conhecimento e sem a participacao do sujeito
passivo da obrigag&o.1%!

% NOVAIS, Rafael. Direito Tributario Facilitado. S&o Paulo: Grupo GEN, 2021, p. 500. E-book.
ISBN 9788530990985. Disponivel em:
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Quando se tratar de débitos relativos a tributos federais, a inscricdo em divida
ativa da Unido compete a Procuradoria da Fazenda Nacional, que tem a obrigacao,
apos a constituicdo da CDA, de notificar o contribuinte devedor, para quitar o débito
no prazo de 5 (cinco) dias. Trata-se, na realidade, de uma nova tentativa de cobranga
amigavel do débito, antes de se proceder com as restricbes de direitos, protesto

extrajudicial e execucéo fiscal.10?

Ainda, a Lei n° 10.522/2002, que trata acerca do CADIN (Cadastro Informativo
de créditos nao quitados do setor publico federal), prevé expressamente em seu art.
20-B, 83° que, caso o contribuinte ndo efetue o pagamento do débito inscrito no prazo
de 5 (cinco) dias, a Fazenda Publica poderd comunicar a inscricdo em divida ativa da
Unido aos 6rgéos de protecao ao crédito, incluindo desta forma o nome do contribuinte
no cadastro de inadimplentes, bem como podera efetuar a averbacéo, inclusive por
meio eletrénico da CDA nos 6rgaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou

penhora, tornando tais bens indisponiveis.1%

Ademais, com a inscri¢cdo do crédito tributario em divida ativa junto as Fazendas
Publicas da Uniéo, Estados, Municipios e Distrito Federal, é facultado ao fisco credor
efetuar o protesto da CDA. Constitui faculdade, tendo em vista que a CDA j& é titulo
munido de certeza e liquidez que confere a Fazenda Publica poderes para promog¢éo
de execucéo fiscal, independentemente de protesto. Desse modo, o0 protesto pode ser
considerado como sendo um meio alternativo de cobranca do crédito tributario, que
possui como finalidade tornar publico o débito e consequentemente forcar/coagir o
contribuinte devedor ao pagamento do tributo devido, podendo inclusive ser

considerado como um meio alternativo de cobranca.%4

O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 9.492/97, prevé expressamente, como
titulo sujeito a protesto, as CDAs da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.'%® Entretanto, pelo fato do protesto da CDA nao ser

102 pPAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 122 Ed. S&o Paulo: Saraiva
Educacéo, 2021, p. 378.

103 BRASIL. Lei n° 10.522/2002. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110522.htm. Acesso em: 22 de Dezembro de 2022; art.
20-B.
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instrumento indispensavel para a propositura de execucédo fiscal, o dispositivo em
comento foi objeto da acdo direta de inconstitucionalidade n° 5.135, sob o fundamento
de que, permitir o protesto da CDA seria mera sancado politica, portanto

inconstitucional.%® Na oportunidade o STF julgou e fixou a seguinte tese:

O protesto das Certiddes de Divida Ativa constitui mecanismo constitucional
e legitimo, por ndo restringir de forma desproporcional quaisquer direitos
fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim, ndo constituir sancéo
politica.t0’

Assim, considerando que o protesto da CDA € medida facultativa, independe
de titulo protestado o ajuizamento de execucdo fiscal em face do contribuinte devedor.
Desse modo, a Fazenda Publica, munida da Certiddo de Divida Ativa pode ajuizar
acao de execucao fiscal, que é definida como sendo uma espécie de processo de
execucao por quantia certa, fundada em titulo executivo extrajudicial e disciplinada
pela Lei n° 6.830/80, e tem como principal objetivo no ambito tributario a obtencéo do
adimplemento do crédito tributario devidamente constituido, vencido, exigivel e ndo

pago.108

Ajuizada a execucdo fiscal, o executado, compreendido como sendo o
contribuinte devedor, sera citado para pagar o débito no prazo de 5 (cinco) dias,
acrescido de juros, multa de mora e demais encargos legais, ou para garantir a
execucdo. Caso 0 executado garanta a execucdo, abre-se a possibilidade de

apresentar embargos a execuc¢do no prazo de 30 dias.®

A garantia do processo executivo, pelo valor integral da divida, pode ocorrer
mediante a apresentacao de bens a penhora, depdésito em dinheiro ou ainda por meio

de oferecimento de fian¢ca bancéria. Se o devedor ndo promover espontaneamente a

106 STF, ADI 5.135, 2016. Disponivel em:
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garantia do juizo, cabe ao Oficial de Justica encontrar bens passiveis de penhora para

satisfacdo da divida.1°

Em certos casos, quando a matéria de defesa tem como objeto questbes que
podem ser analisadas de plano, independentemente de dilagdo probatdria, é possivel
a apresentacdo de excecdo de pré-executividade, mediante peticdo nos proprios
autos da execucao fiscal. E o caso, por exemplo, de alegacdes como a de pagamento,
e de prescricdo e decadéncia, desde que seja possivel ao magistrado verificar, de

imediato, sua procedéncia e declarar extinta a execugéo.!!

Se citado, o devedor ndo paga, ndo garante a execugcdo e nado apresenta
defesa, o processo de execucdao fiscal seguira sobre o patriménio do devedor, até a

satisfacao integral do débito. Nas palavras de Bottesini e Fernandes:

A execucdo em geral, inclusive a execucdo fiscal, se faz sobre o patrimdnio
do devedor, porque ele responde com seus bens presentes e futuros pelo
cumprimento da obrigacdo, que ordinariamente é o crédito exequendo, ou a
divida do sujeito passivo para com o credor, que é o autor da acdo de
execucdo. [...] Na execucdo, a penhora de bens do devedor tem a fungdo
técnica de seguranca do juizo da execucdo, indispensavel para assegurar a
efetividade da jurisdicdo demandada pelo credor exequente. A penhora
produz o efeito de afetacdo dos bens penhorados, ao cumprimento da
obrigagdo executada, que no caso da execugdo fiscal € de pagamento de
guantia certa em dinheiro. A penhora também faz indisponiveis os bens
penhorados, que se forem alienados o serdo em fraude a execugédo, que
corresponde a ato atentatério a jurisdicdo, e por isto, anulavel por simples
decis&o incidental nos autos da Execugéo Fiscal.''?

Dentre as diversas formas de penhora de ativos para satisfacdo da obrigacéao,
destaca-se o bloqueio e penhora de ativos financeiros do devedor tributario e a
penhora de parte do faturamento da empresa, quando o devedor for pessoa juridica.
As Fazendas Publicas, no rito da execucédo fiscal estdo se valendo do sistema

SISBAJUD, sistema que permite a comunicagcao entre o Poder Judiciario e o Banco
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Central, identificando e bloqueando qualquer valor que transite nas contas de

titularidade do Executado. 113

No que tange a penhora sobre o faturamento, tem-se essa medida como
excepcional, podendo o Fisco utilizar-se de tal benesse apenas quando néo
localizados outros bens passiveis de penhora e suficientes para garantir a execucao
e desde que ndo comprometa a atividade empresarial exercida. E necessaria a
nomeacdo de um administrador judicial, geralmente o administrador ou socio, que
deve prestar contas mensalmente, entregando ao fisco exequente toda a quantia
recebida pela empresa, com a finalidade de pagamento do débito objeto da execucéo

fiscal.114

Verifica-se de todo o processo de constituicdo e cobranca do crédito tributario,
gue o Fisco credor busca a satisfacdo do débito, com o cumprimento da obrigacao
principal, qual seja, 0 pagamento do tributo devido e de todos 0s encargos legais. Em
gue pese a utilizacdo de mecanismos eficazes pelo fisco credor, desde a fase
administrativa até o ajuizamento da prépria execucao fiscal, tem-se, em alguns casos,

a impossibilidade de cobranca do crédito tributario devido.

Nestas situacdes, conforme abordado no Capitulo 2 da presente monografia, é
possivel que o devedor esteja insolvente e sem condigdes de cumprir com a obrigagao
correspondente. Dai, a necessidade de esclarecer, no proximo capitulo, acerca da
legitimidade ou ilegitimidade do Fisco no requerimento da faléncia do devedor
tributario, seja em decorréncia de execucéo fiscal frustrada, seja em decorréncia de
crédito superior a 40 salarios minimos constituido em favor do fisco ou atos de faléncia

praticados pelo contribuinte devedor.

113 CAVALCANTI, Eduardo Muniz M. Processo Tributério: Administrativo e Judicial.S40 Paulo:
Grupo GEN, 2022, p. 276. E-book. ISBN 9786559645916. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645916/. Acesso em: 22 dez. 2022.

114 CAVALCANTI, Eduardo Muniz M. Processo Tributério: Administrativo e Judicial.S&0 Paulo:
Grupo GEN, 2022, p. 277. E-book. ISBN 9786559645916. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645916/. Acesso em: 22 dez. 2022.
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4 ()LEGITIMIDADE DA FAZENDA PUBLICA NO REQUERIMENTO DA
FALENCIA DO DEVEDOR TRIBUTARIO

Muito se discute, na doutrina e na jurisprudéncia patria acerca da legitimidade
da Fazenda Publica no requerimento da faléncia do devedor tributario, isto porque, de
um lado se tem o entendimento de que falta interesse de agir do fisco no requerimento
da faléncia, ante a quantidade de privilégios e garantias concedidas ao credor fiscal
para cobranca do crédito tributario inadimplente, do outro lado, parte da doutrina e
jurisprudéncia entendem que nao ha qualquer impedimento legal que obste a Fazenda

Publica ao requerimento da faléncia do devedor tributario.'®

No entendimento de Rubens Requido, citado por Campinho, o fisco néo teria

interesse de agir para o requerimento da faléncia:

De nossa parte, estranhamos o interesse que possa ter a Fazenda Publica
no requerimento de faléncia do devedor por tributos. Segundo o Cdédigo
Tributério Nacional, os créditos fiscais ndo estdo sujeitos ao processo
concursal, e a declaracéo de faléncia ndo obsta o ajuizamento do executivo
fiscal, hoje de processamento comum. A Fazenda Publica falece, a nosso
entender, legitimo interesse econdmico e moral para postular a declaracédo
da faléncia de seu devedor. A acéo pretendida pela Fazenda Publica tem,
isso sim, nitido sentido de coacéo moral, dadas as repercussfes que um
pedido de faléncia tem em relagdo as empresas solventes.?®

Comparato, por sua vez, aduz que o entendimento contrario a legitimidade da
Fazenda Publica no requerimento da faléncia ndo encontra respaldo legal, tendo em
vista que ndo ha norma que impeca o requerimento da faléncia do devedor de crédito
tributario pelo fisco credor.1t’

Assim, diante dos entendimentos divergentes tanto da doutrina, quanto da

jurisprudéncia patria, resta tecer consideracdes quanto aos aspectos favoraveis e

115 CAMPINHO, Sergio. Curso de direito comercial - faléncia e recuperac&o de empresa. S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2020, p. 280. E-book. ISBN 9788553618804. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553618804/. Acesso em: 26 dez. 2022.

116 REQUIAO, Rubens, Tratado das defesas falimentares, vol. Il. Sdo Paulo: Atica, 1967, p. 81, citado
por CAMPINHO, Sergio. Curso de direito comercial - faléncia e recuperacdo de empresa. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2020, p. 280. E-book. ISBN 9788553618804. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553618804/. Acesso em: 26 dez. 2022.

117 COMPARATO, Fébio Konder. Faléncia — legitimidade da Fazenda Publica para requeré-la. RT,
S&o Paulo, n. 442/48-54, citado por CAMPINHO, Sergio. Curso de direito comercial - faléncia e
recuperacao de empresa. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2020, p. 280. E-book. ISBN 9788553618804.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553618804/. Acesso em: 26
dez. 2022.
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contrarios a legitimidade do fisco no requerimento da faléncia, com o viés de encontrar
uma resposta para a problematica da presente pesquisa, qual seja, se a Fazenda

Publica possui ou nédo legitimidade no requerimento da faléncia do devedor tributario.

4.1 ASPECTOS FAVORAVEIS A LEGITIMIDADE DA FAZENDA PUBLICA

A faléncia sera decretada sempre que o devedor ndo pagar, na data do
vencimento, obrigacao liquida materializada em titulo executivo protestado, cuja soma
ultrapasse 40 salarios minimos, quando executado por qualquer quantia ndo paga,
ndo deposita e ndo nomeia bens a penhora e quando pratica os atos de faléncia
previstos no art. 94, inciso Ill, da Lei n°® 11.101/2005.18

A legislacao falimentar prevé que qualquer credor possui legitimidade para o
requerimento da faléncia, conforme se verifica do artigo 97, inciso IV da lei n°
11.101/2005, j& estudado.*®

Da analise do dispositivo citado, em um primeiro momento se verifica que nao
h&a qualquer impedimento para que a Fazenda Publica requeira a faléncia do devedor
tributario, isto porque o fisco, ao constituir o crédito tributario e inscrever em divida
ativa, possui um titulo executivo extrajudicial e uma vez caracterizado um dos motivos
legais que determinam a quebra, nada impediria a Fazenda Publica de se valer deste

direito como “qualquer credor”.1?0

Ademais, a lei n® 14.112/2020, incluiu no art. 73 da lei n°® 11.101/2005, o inciso
V, que trata da possibilidade expressa de faléncia do devedor tributario. E o caso

daquele que, em processo de recuperagéao judicial, ndo cumpre o parcelamento do

118 BRASIL. Lei n®11.101 de 09 de Fevereiro de 2005. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso em: 27 de dez. 2022;
art. 94.

119 BRASIL. Lei n°11.101 de 09 de Fevereiro de 2005. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso em: 27 de dez. de
2022; art. 97, inciso V.

120 JR., Waldo F. Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas. S&o Paulo: Grupo GEN, 2019, p.
206. E-book. ISBN 9788597021486. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597021486/. Acesso em: 27 dez. 2022.
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débito fiscal concedido, de modo que o juiz, a requerimento do fisco credor, podera

convolar a recuperacéo judicial em faléncia.?!

Embora os créditos tributarios ndo estarem sujeitos ao regime recuperacional,
a nova possibilidade de convolacdo da recuperacao judicial em faléncia visa proteger
o crédito tributario, permitindo com que um fator externo e estranho ao processo de

recuperacéo judicial, venha a ensejar a sua convolacdo em faléncia.??

O parcelamento a que se refere o art. 73, inciso V da lei n® 11.101/2001 esta
relacionado com a previsdo da propria lei de recuperacao judicial e faléncia que em
seu art. 68 prevé a possibilidade da Fazenda Publica e do INSS permitirem o
parcelamento de seus créditos, em sede de recuperacdo judicial, conforme

parametros estabelecidos em lei especifica.'*® Nas palavras de Fabio Ulhoa Coelho:

A recuperagdo econdmica de quem tem expressivo passivo fiscal ndo
depende tanto do plano de recuperacéo judicial formulado no &mbito do
processo que tramita em juizo. Depende, a rigor, do deferimento de sua
solicitagdo de parcelamento junto aos credores fiscais (Fazenda Publica e
INSS).124

O art. 73 dalein®11.101/2005, ainda prevé, em seu inciso VI que a recuperacao
judicial da empresa sera convolada em faléncia quando for identificado o
esvaziamento patrimonial da devedora que impligue em prejuizo de credores nao
sujeitos a recuperacao judicial. O referido inciso tras énfase em sua parte final, aos

créditos das Fazendas Publicas.1?®

A normativa possibilita a protecdo dos credores que ndo estdo sujeitos a

recuperacao judicial, inclusive as Fazendas Publicas, visto que, por ndo participarem

121 BRASIL. Lei n° 11.101 de 09 de Fevereiro de 2005. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso em: 27 de dez. de
2022; art. 73, inciso V.

122 CAMPINHO, Sérgio. Curso de direito comercial: faléncia e recuperacédo de empresa. Séo
Pulo: Editora Saraiva, 2022, p.100. E-book. ISBN 9786553620797. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620797/. Acesso em: 01 mai. 2023.

123 BRASIL. Lei n° 11.101 de 09 de Fevereiro de 2005. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso em: 27 de Dezembro
de 2022; art. 68..

124 COELHO, Fébio Ulhoa. Comentérios a lei de faléncias e de recuperacdo de empresas. 142
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 269.

125 BRASIL. Lei n®11.101 de 09 de Fevereiro de 2005. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso em: 27 de dez. de
2022; art. 73, inciso VI
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da assembleia de credores e nao terem voz quanto ao plano de liquidacéo patrimonial,
poderiam sofrer com eventual esvaziamento patrimonial. Dessa forma, quando
detectado o0 esvaziamento patrimonial da devedora que implique em liquidacéo
substancial da empresa, em prejuizo a credores que estdo ou ndo sujeitos a
recuperacao judicial, incluindo-se nestes casos as Fazendas Publicas, torna-se

possivel a convolacéo da recuperacéo judicial em faléncia.'?®

Assim, verifica-se que as alteracbes advindas com a lei n°® 14.112/2020,
trouxeram hipéteses expressas acerca da faléncia do devedor tributério, inclusive,
possibilitando com que o fisco requeira, caso n&o cumprido com O
parcelamento/transacéo tributaria, a convolacdo da recuperacéao judicial em faléncia.
Trata-se na hipotese, de uma possibilidade de requerimento pelo fisco credor, da

faléncia do devedor tributario.

Ainda, a propria lei n°® 14.112/2020, trouxe também o instituto do incidente de
classificagdo do crédito publico, que traz tratamento especifico ao crédito tributario na
faléncia. Tal incidente esta previsto no art. 7° - A da lei n°® 11.101/2005, em que 0 juiz
ird instaurar de oficio, para cada Fazenda Publica credora o incidente de classificacao
do crédito publico, e determinard a sua intimacéo eletrdnica, para que no prazo de 30
dias apresente a relacdo completa de seus créditos inscritos em divida ativa,
acompanhados dos célculos, da classificagdo e das informacdes pertinentes, de modo
gue o devedor e os demais credores terdo o prazo de 15 dias para manifestarem

objecdes quanto aos célculos e a classificacdo do crédito.1?’

Para Marlon Tomazette, o incidente de classificacdo do crédito publico surgiu
como meio para cessar qualquer discussao acerca da ilegitimidade da Fazenda
Publica no requerimento da faléncia do devedor tributario, entendendo o autor que
com o advento do instituto em analise, deve ser reconhecida a legitimidade do fisco

no requerimento da faléncia, conforme se infere:

Ocorre que, com a Lei n. 14.112/2020, supera-se essa discussdo, na medida
em que se cria um mecanismo de submissao dos créditos da fazenda publica
a faléncia com o incidente de classificacdo de crédito publico (Lei n.
11.101/2020 - art. 7°-A), no qual se prevé inclusive a suspensdo das

126 NEGRAO, Ricardo. Curso de Direito Comercial e de Empresa: Recuperacdo de Empresas,
Faléncia e Procedimentos Concursais Administrativos. v.3. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022, p.
119. E-book. ISBN 9786553620445. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620445/. Acesso em: 01 mai. 2023.

127 MAMEDE, Gladston. Faléncia e recuperacdo de empresas. 13° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021 , ps.
101-102.
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execucdes fiscais até o encerramento da faléncia (Lei n. 11.101/2020 — art.
7°-A, § 4° V). Com esses limites, vislumbramos maiores dificuldades para
reconhecer uma falta de interesse da fazenda publica, no pedido de faléncia,
especialmente porque ndo havera a opcao de continuacdo das execucgdes
fiscais. Assim, acredita-se que a melhor solugcdo agora é o reconhecimento
da legitimidade ativa do fisco para o pedido de faléncia.'?®

Além da hipétese prevista expressamente na lei n°® 11.101/2005, da convolagao
da recuperacéo judicial em faléncia, a 12 Camara Reservada de Direito Empresarial
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, por 4 votos a 1, admitiu a possibilidade
de requerimento da faléncia pelo credor tributario em razdo de execucéao fiscal
frustrada. O Acordao restou assim ementado:

FALENCIA. PEDIDO FORMULADO PELA UNIAO FEDERAL. SENTENCA
QUE INDEFERIU A PETICAO INICIAL E JULGOU EXTINTO O FEITO, SEM
JULGAMENTO DO MERITO, POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR DA
FAZENDA PUBLICA. HIPOTESE DE ANULACAO. PEDIDO DE FALENCIA
COM BASE NO ART. 94, Il, DA LEI N° 11.101/05. CASO CONCRETO EM
QUE RESTOU FRUSTRADA A EXECUCAO FISCAL. ESGOTAMENTO DOS
MEIOS DISPONIVEIS A UNIAO PARA SATISFACAO DO CREDITO.
INTERESSE DE AGIR. HIPOTESE QUE NAO CONFIGURA VIOLAGCAO
AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA PRESERVACAO DA
EMPRESA. EFEITOS DE EVENTUAL DECRETAGCAO DE FALENCIA
RELEVANTES PARA A PRESERVACAO DA LIVRE CONCORRENCIA, EM
COMBATE AOS AGENTES ECONOMICOS NOCIVOS AO MERCADO.
FAZENDA PUBLICA QUE SE SUBMETE AO CONCURSO MATERIAL DE
CREDORES, E, PORTANTO, TAMBEM TEM INTERESSE NO PEDIDO DE
QUEBRA. APELACAO PROVIDA PARA ANULAR A SENTENCA.'?®

O llmo. Desembargador relator Alexandre Lazzarini argumentou no sentido de
que, nos casos de pedido de faléncia formulado pelo fisco credor e pautado na
hipotese do art. 94, inciso Il da lei n° 11.101/2005, qual seja a execucao frustrada,
deve ser concedido os efeitos da quebra, isto porque, a Fazenda Publica utilizou das

vias apropriadas para satisfacdo do seu crédito, entretanto, ndo logrou éxito.*3°

128 TOMAZETTE, MARLON. CURSO DE DIREITO EMPRESARIAL V 3 - FALENCIA E
RECUPERACAO DE EMPRESAS. S#o Paulo: Editora Saraiva, 2021.p. 156. E-book. ISBN
9786555595628. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595628/.
Acesso em: 27. dez. 2022,

129 SAO PAULO. Tribunal de Justica - Apelagéo Civel. AC: 10019756120198260491 SP 1001975-
61.2019.8.26.0491, Relator: Alexandre Lazzarini, Data de Julgamento: 30/07/2020, 18 camara
Reservada de Direito Empresarial, Data de Publicagdo: 31/07/2020) Disponivel em <
https://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=61781, acesso em 27 de dez. 2022.

130 |dem. Disponivel em < https://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=61781, acesso em
27 de dez. 2022.
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Ou seja, em gque pese se valer de todos os procedimentos adequados,
previstos em legislacao propria, o fisco ajuizou a execucao fiscal e o devedor tributario
nao pagou o débito exequendo, ndo nomeou bens a penhora e nem foram

encontrados bens suficientes para satisfacédo da divida.3!

De acordo com o entendimento do Desembargador, nestes casos ndo é
razoavel tolher da Fazenda Publica a possibilidade de postular a faléncia do devedor

tributario.132

No que tange ao requerimento da faléncia na hipétese do art. 94, inciso | da lei
n°®11.101/2005, o liImo. Desembargador Relator entende que a interpretagao restritiva
deve permanecer, isto porque, dispondo a lei de vias adequadas para a cobrancga do
crédito tributario, dotado de privilégios e garantias, ndo seria razoavel permitir tais
poderes ao fisco credor, que poderia, na hipétese, utilizar-se do pedido de faléncia de
forma indevida, para atingir determinados devedores em detrimento de outros, o que

violaria o principio da impessoalidade dos atos publicos.133

Destaca-se trecho do voto proferido por lImo. Desembargador Relator, de que

trata acerca da livre concorréncia:

[...] Até porque, se ha a finalidade de proteger o interesse da economia
nacional, ha que se considerar, também, a necessidade de exclusdo do
mercado das empresas que nao estdo aptas a participarem de maneira
saudavel da livre concorréncia (um dos principios da ordem econdmica art.
170, IV, CF). Desse modo, o pedido falimentar, nesses casos, tem por
objetivo, precipuamente, a repressao aos agentes econdémicos nocivos ao
mercado e a livre concorréncia, os quais, muitas vezes, ndo pagam Seus
débitos tributarios e concorrem deslealmente com aqueles agentes
econdmicos que atuam regularmente, adimplidas as obrigaces tributarias.
Entender de maneira contraria, inclusive, equivaleria a incentivar o
comportamento, muitas vezes adotado por esses agentes econdmicos, de
inadimplir constantemente as obriga¢fes tributarias, acumulando vultosas
dividas de tal natureza, aproveitando-se do menor poder de constrangimento
da Fazenda Publica em relagédo ao poder dos demais credores. Isto €, se 0
Fisco ndo pode pedir faléncia, muitos agentes acabam deixando de pagar as
obrigagGes tributarias, frustram voluntariamente execucdes fiscais, nao
aderem a planos de parcelamentos, nem formulam eventuais pedidos de
recuperacao, em uma deliberada conduta para concorrer de forma ilicita, e
causando prejuizos ao bom funcionamento da administragéo publica. [...] **

131 |dem. Disponivel em < https://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=61781, acesso em
27 de dez. 2022.

132 |dem. Disponivel em < https://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=61781, acesso em
27 de dez. 2022.

133 |dem. Disponivel em < https://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=61781, acesso em
27 de dez. 2022.

134 SAO PAULO. Tribunal de Justica - Apelagéo Civel. AC: 10019756120198260491 SP 1001975-
61.2019.8.26.0491, Relator: Alexandre Lazzarini, Data de Julgamento: 30/07/2020, 12 cAmara
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Ante 0 exposto, é possivel verificar que a Fazenda Publica esta legitimada ao
requerimento da faléncia do devedor tributario no caso previsto expressamente na
legislacdo, qual seja, a convolacdo da recuperacao judicial em faléncia, em

decorréncia do ndo cumprimento do parcelamento do débito tributario.

No que tange a legitimidade do fisco ante as hipoteses previstas no art. 94 da
lei n° 11.101/2005, tem-se, conforme visto, grande controvérsia doutrinaria e
jurisprudencial, de modo que se faz necessaria a analise, no tépico a seguir, dos
aspectos contrarios a legitimidade da Fazenda Publica no requerimento da faléncia do
devedor tributério, de modo a viabilizar a conclusdo acerca da legitimidade ou

ilegitimidade da Fazenda Publica no requerimento da faléncia.

4.2 ASPECTOS CONTRARIOS A LEGITIMIDADE DA FAZENDA PUBLICA

O Cadigo Tributério Nacional, em seu art. 187 prescreve que a cobranca do
crédito tributario ndo se sujeita a faléncia ou a qualquer concurso creditorio, sendo
gue a sua cobranca se faz por meio de execucéo fiscal, disciplinada na lei n° 6.830/80,
ja estudada. Ainda, o art. 5° da LEF (lei de execucdao fiscal) exclui de qualquer outro
juizo, inclusive o da faléncia, a competéncia para processar e julgar a execucao da
divida ativa da Fazenda Publica. Emerge ainda, o art. 38 da LEF que a discussao
judicial acerca da divida ativa da Fazenda Publica s6 é admissivel em execucéo. E
nitida a exclusao feita pela legislacao especifica, no que tange a subordinacdo do
crédito fiscal ao concurso de credores.3®

De outra parte, a decretagdo da faléncia ndo obsta o ajuizamento ou a regular
tramitacao da execucdo fiscal, de modo que a execucao fiscal prossegue, na Vara que
foi ajuizada, ndo se fazendo necessario sequer que o fisco habilite seu crédito no juizo
universal. A simula 44 do extinto TFR (tribunal federal de recursos), ja dispunha no
sentido de que, ajuizada a execug¢do fiscal anteriormente & faléncia, com penhora

igualmente realizada antes desta, os bens penhorados nao ficam sujeitos a

Reservada de Direito Empresarial, Data de Publicacéo: 31/07/2020) Disponivel em <
https://lwww.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=61781, acesso em 27 de dez. 2022.

135 CAMPINHO, Sergio. Curso de direito comercial - faléncia e recuperac&o de empresa. S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2020, p.281. E-book. ISBN 9788553618804. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553618804/. Acesso em: 28 dez. 2022.
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arrecadacgdo no juizo falimentar. No caso de a execucéo fiscal for proposta contra a

massa falida, a penhora sera feita nos autos do processo da quebra.*3®

Ademais, conceder ao poder publico a possibilidade de requerer a faléncia do

devedor de crédito tributério, pode violar o principio da impessoalidade, predominante

na administracdo publica. Nas palavras de Ricardo Negréo:

[...] a entrega da decisdo de requerer a faléncia ao funcionario do Estado, de
forma discricionéria, cabendo a ele decidir em que casos o fara ou néo,
implica violagdo ao principio da impessoalidade do art. 37 da Constituicao
Federal, salvo se o pedido de faléncia pela Administragdo Publica se
vinculasse a critérios objetivos fixados em lei. [...] Quais elementos
diferenciadores poderiam ser utilizados pela Administracdo Publica para
distinguir devedores que seriam executados daqueles contra os quais seriam
distribuidos pedidos de faléncia? E possivel que a escolha se faca por
critérios tais como ramo de atividade, importancia total do crédito ou area
geografica? Os Unicos tipos legais estabelecidos pela Lei Falimentar séo a
impontualidade e os atos de faléncia. Sempre que, por exemplo, o
contribuinte executado pela Fazenda Publica ndo pagasse, ndo depositasse
a importancia ou ndo nomeasse bens a penhora, dentro do prazo legal, o
Estado obrigar-se-ia a ingressar com o requerimento falimentar, evitando
prejudicar alguns comerciantes, deixando outros fora da execugéo concursal.
Sua atuagédo nesse campo implicaria séria intervencéo do Estado na atividade
econdmica.¥’

A jurisprudéncia do STJ (Superior Tribunal de Justica), ha muito ja se

consolidou no sentido de ser inviavel o pedido de faléncia do devedor tributario pelo

fisco credor, isto porque, a Fazenda Publica ndo possui legitimidade ativa para tanto,

conforme se infere do acorddo abaixo ementado, proferido pela 2° turma do STJ:

TRIBUTARIO E COMERCIAL. CREDITO TRIBUTARIO. FAZENDA
PUBLICA. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE PARA REQUERER A
FALENCIA DE EMPRESA. 1. A controvérsia versa sobre a legitimidade de
a Fazenda Publica requerer faléncia de empresa. 2. O art. 187 do CTN
dispde que os créditos fiscais ndo estao sujeitos a concurso de credores. Ja
os arts. 5, 29 e 31 da LEF, a fortiori, determinam que o crédito tributario
nao esta abrangido no processo falimentar, razao pela qual carece interesse
por parte da Fazenda em pleitear a faléncia da empresa. 3. Tanto o Decreto-
lei n. 7.661/45 quanto a Lei n. 11.101/2005 foram inspirados no principio da
conservacdo da empresa, pois preveem respectivamente, dentro da
perspectiva de sua funcdo social, a chamada concordata e o instituto da
recuperacao judicial, cujo objetivo maior é conceder beneficios as empresas

136 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 122 Ed. Sdo Paulo: Saraiva

Educacao, 2021, p. 348.

137 NEGRAO, Ricardo. Curso de Direito Comercial e de Empresa: Recuperacdo de Empresas,
Faléncia e Procedimentos Concursais Administrativos. v.3. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022, p.
128. E-book. ISBN 9786553620445. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620445/. Acesso em: 29 dez. 2022.
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gque, embora ndo estejam formalmente falidas, atravessam graves
dificuldades econémico-financeiras, colocando em risco o empreendimento
empresarial. 4. O principio da conservagdo da empresa pressupfe que a
guebra ndo é um fenbmeno econdmico que interessa apenas aos credores,
mas sim, uma manifestacdo juridico-econémica na qual o Estado tem
interesse preponderante. 5. Nesse caso, 0 interesse publico ndo se
confunde com o interesse da Fazenda, pois o Estado passa a valorizar a
importancia da iniciativa empresarial para a saide econdmica de um pais.
Nada mais certo, na medida em que quanto maior a iniciativa privada em
determinada localidade, maior o progresso econbmico, diante do
aquecimento da economia causado a partir da geracdo de empregos. 6.
Raciocinio diverso, isto &, legitimar a Fazenda Publica a requerer faléncia
das empresas inviabilizaria a superacdo da situacdo de crise econémico-
financeira do devedor, ndo permitindo a manutencao da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores, tampouco dos interesses dos credores,
desestimulando a atividade econdmico-capitalista. Dessarte, a Fazenda
poder requerer a quebra da empresa implica incompatibilidade com a ratio
essendi da Lei de Faléncias, mormente o principio da conservacdo da
empresa, embasador da norma falimentar. Recurso especial improvido.3

Neste interim, salienta-se ainda o disposto pelo Enunciado n° 56, da | Jornada
de Direito Comercial, promovida pelo CJF (conselho da justica federal): “A Fazenda
Publica ndo possui legitimidade ou interesse de agir para requerer a faléncia do

devedor empresario”.139

Ademais, utilizar-se do juizo concursal como meio de coagir o devedor ao
pagamento do crédito fiscal devido, conforme fundamentado pela 12 Camara
Reservada de Direito Empresarial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo no
julgamento da apelacao n° 1001975-61.2019.8.26.0491, ja estudada, vai de encontro
com a jurisprudéncia dominante do STJ, que proibe a utilizacdo do pedido de faléncia

como forma de coagir o credor. E o que se infere do acorddo abaixo ementado:

FALENCIA. INSTRUMENTO DE COACAO PARA COBRANCA DE DIVIDAS.
INCOMPATIBILIDADE. N&o havendo real fundamento para o requerimento
da faléncia, que, de procedimento indispensavel a liquidacdo de patrimdnio
de empresa insolvente, transmuda-se em instrumento de coagéo para a
cobranca de dividas, a quitacdo do débito, descaracterizando o estado de
insolvéncia, mormente quando comunicado ao juizo o desinteresse do credor

138 BRASIL. Superior Tribunal de Justica - Recurso Especial n° 363206 MG 2001/0148271-0, Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 04/05/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacao: DJe 21/05/2010. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/14354677,
acesso em 29 dez. 2022.

139 BRASIL. Conselho de Justica Federal - | Jornada de Direito Comercial. Enunciado 56. Disponivel
em https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/129. Acesso em 29 dez. 2022.
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Unico no prosseguimento do processo falimentar, impbde a extingdo do
processo. Recurso especial conhecido e provido.'4°

Neste diapasdo, em que pese ser o credor fiscal "qualquer credor”, para fins
da legitimidade prevista no art. 97, inciso 1V da lei n° 11.101/2005, denota-se que a
cobranca do tributo é atividade vinculada, competindo a Fazenda Publica fazer o uso
da execugdao fiscal, instrumento adequado e apropriado para a satisfacdo do seu

crédito.14?

Assim, ante a andlise dos aspectos favoraveis e contrarios a legitimidade da
Fazenda Publica no requerimento da faléncia do devedor tributério, faz-se necessaria
a andlise, a luz dos principios da preservagédo da empresa e da livre concorréncia, das
execucoes fiscais ajuizadas e pendentes de julgamento, no Estado de Santa Catarina
e na Justica Federal da 42 Regido, para que ao final, seja possivel uma melhor

compreensao quanto a legitimidade ou nao do fisco no requerimento da faléncia.

4.3 ANALISE DAS EXECUCOES FISCAIS EM TRAMITE NO TRF4 E TJSC A LUZ
DOS PRINCIPIOS DA PRESERVACAO DA EMPRESA E DA LIVRE
CONCORRENCIA

Diante da controvérsia quanto a legitimidade ou ilegitimidade da Fazenda
Publica no requerimento da faléncia do devedor tributario, interessante se torna a
analise da quantidade de execucdes fiscais pendentes de julgamento e dos novos
casos de execucdes fiscais no ambito da Justica Federal da 42 Regido, que abrange
o Estado de Santa Catarina, bem como, no ambito da Justica Estadual de Santa
Catarina, tendo em vista que legitimar o fisco credor para requerer a faléncia, pode
gerar impacto econdmico consideravel, diante da quantidade de devedores tributarios
existentes na regido. Por outro lado, restringir a legitimidade do fisco pode influenciar

na concorréncia desleal e ir de encontro com o principio da livre concorréncia.

140 BRASIL. Superior Tribunal de Justica - REsp: 399644 SP 2001/0185819-1, Relator: Ministro
CASTRO FILHO, Data de Julgamento: 30/04/2002, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publica¢édo: DJ
17.06.2002 p. 259 RNDJ vol. 32 p. 134 RSTJ vol. 160 p. 28. Disponivel em
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/289769. Acesso em 29 dez. 2022.

141 CAMPINHO, Sergio. Curso de direito comercial - faléncia e recuperacéo de empresa. Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 2020, p.281. E-book. ISBN 9788553618804. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553618804/. Acesso em: 28 dez. 2022.
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Nos gréaficos abaixo, elaborados com informacfes extraidas da plataforma
“Justica em Numeros”, disponibilizada no sitio eletrédnico do CNJ (Conselho Nacional
de Justica), € possivel verificar a quantidade de novas acdes de execucéo fiscal e das
pendentes de julgamento no ambito do 1° grau do TRF4 e do 1° grau do TJSC nos
anos de 2019, 2020 e 2021:

Gréafico 01 — Casos novos de execucdo fiscal no TRF4 e TISC

CASOS NOVOS DE EXECUCAO FISCAL

36.804

2019 2020 2021
B TRF4 = TJSC

Fonte: Elaborado pela Autora com base em dados do CNJ. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso em 01 Mar
2023.
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Grafico 02 — Casos pendentes de execucéo fiscal no TRF4 e TISC

CASOS PENDENTES DE EXECUCAO
FISCAL

1.082.837 1.060.019 1.031.850

2019 2020 2021

TRF4 m TJSC

Fonte: Elaborado pela Autora com base em dados do CNJ. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso em 01 Mar
2023.

Da analise dos numerarios extraidos do préprio CNJ, verifica-se que ha uma
guantidade significativa de execucdes fiscais em tramite na regido que abrange o
Estado de Santa Catarina, quando se trata de débitos tributérios federais, e espantosa
a quantidade de casos pendentes de execugdes fiscais no &mbito Estadual, atingindo
a marca de 1.031.850 no TJSC no ano de 2021.

Ao verificar a quantidade de execucdes fiscais em tramite, vem a tona a
conclusdo de que parte dos devedores tributérios executados sdo empresarios ou
sociedades empresérias, sujeitos ao regime falimentar e recuperacional previsto na
lei n° 11.101/2005. Agora, basta imaginar se a Fazenda Publica pudesse requerer a
faléncia de todos os empresarios ou sociedades empresarias executadas,
considerando a quantidade de processos pendentes de julgamento, qual o impacto

econdmico de tal prerrogativa?

E de se deixar claro que a lei n° 11.101/2005 esta fundada no principio da
conservacao da empresa, que pressupdem que o fenébmeno econdémico da quebra
nao interessa apenas aos credores, mas sim, se trata de uma manifestacao juridico-
econdmica, na qual o Estado tem interesse preponderante. Obviamente, o interesse

publico ndo pode se confundir com o interesse da Fazenda Publica, na medida em
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que o Estado passa a valorizar a iniciativa privada como instrumento essencial para a
saude econdmica de um Pais, de modo que, quanto maior a iniciativa privada em
determinada localidade, maior o progresso econdmico e a geragdo de empregos.4?

Nas palavras de Waldo Fazzio Jr:

[...] legitimar a Fazenda Pulblica a requerer faléncia das empresas
inviabilizaria a superacdo da situacdo de crise econdmico-financeira do
devedor, ndo permitindo a manutencao da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores, tampouco dos interesses dos credores, desestimulando a
atividade econbmico-capitalista. Dessarte, a Fazenda poder requerer a
guebra da empresa implica incompatibilidade com a ratio essendi da Lei de
Faléncias, mormente o principio da conservacédo da empresa, embasador da
norma falimentar.!43

Ante a aplicabilidade do principio da preservacdo da empresa, denota-se que
0 requerimento da faléncia por parte do credor fiscal pode comprometer o
desenvolvimento econdmico, desestimular a atividade empresarial e inviabilizar a
manutengdo da fonte produtora de empregos e renda. Em um cenéario econémico,
com base nos numerarios apresentados, seria espantoso imaginar a faléncia de tantos
empresarios e sociedades empresarias, que Sao 0S responsaveis pelo

desenvolvimento econdémico regional.

Em outra sucinta andlise, ao verificar a quantidade de devedores tributarios, ha
de se considerar que, enquanto alguns empresarios e sociedade empresarias buscam
manter em dia o recolhimento dos tributos, cumprindo estritamente com as obrigaces
perante o fisco, outros acabam por deixar de lado suas obrigacfes tributarias,
desencadeando os numerosos processos de execucéo fiscal analisados.

Assim, possibilitar expressamente o pedido de faléncia por parte do credor
fiscal, pode permitir a manutencdo da concorréncia empresarial em igualdade de
condicbes entre todos os agentes empresariais € o recolhimento regular da

tributacdo.'#* Por 6bvio, agqueles que ndo recolhem regularmente os tributos devidos

142 EAZZI0 JR., Waldo. Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas. 8. ed. S&o Paulo: Grupo
GEN, 2019. p. 206. E-book. ISBN 9788597021486. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597021486/. Acesso em: 04 jan. 2023.

143 EAZZ10 JR., Waldo. Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas. 8. ed. Sdo Paulo: Grupo
GEN, 2019. p. 206. E-book. ISBN 9788597021486. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597021486/. Acesso em: 04 jan. 2023.

144 SACRAMONE, Marcelo B. COMENTARIOS A LEI DE RECUPERAGAO DE EMPRESAS E
FALENCIA.S&o0 Paulo: Editora Saraiva, 2021, p.251. E-book. ISBN 9786555595925. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595925/. Acesso em: 04 jan. 2023.
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no més, acabam possuindo vantagens perante aos demais, inclusive com venda
abaixo do valor de mercado, fomentando a pratica da concorréncia desleal. Para

Sacramone:

[...] melhor medida seria se o legislador tivesse possibilitado o pedido de
faléncia dos empresérios devedores. Quanto ao argumento de que o Fisco
poderia comprometer o desenvolvimento econémico nacional com diversos
pedidos de faléncia, ndo h& diferenciacdo do Fisco com os demais credores.
A possibilidade mais célere de exigéncia do crédito, sob pena de decretacdo
de faléncia, poderia incentivar os credores a manterem sua condi¢éo fiscal
regularizada, com ganhos econdmicos para toda a coletividade. Ademais, o0
empresario que ndo consegue desempenhar sua atividade econdmica com o
devido recolhimento dos seus tributos e demais encargos compromete a
circulagéo de riqueza e gera uma distor¢do no sistema de mercado ao obter
tratamento menos oneroso em relacdo aos seus concorrentes. 14

De fato, uma empresa que nao recolhe em dia seus tributos, burlando o fisco,
acaba por ser beneficiada mercadologicamente, indo de encontro com o principio da

livre concorréncia, previsto no art. 170, inciso IV da CRFB/88.146

Assim sendo, ante a analise de alguns aspectos favoraveis e contrarios a
legitimidade da Fazenda Publica no requerimento da faléncia do devedor tributério,
verifica-se o amplo debate existente tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia patria
acerca da tematica, que esta longe de cessar, ndo se exaurido a discussao com a

elaboracao da presente monografia.

145 SACRAMONE, Marcelo B. COMENTARIOS A LEI DE RECUPERACAO DE EMPRESAS E
FALENCIA.S&o0 Paulo: Editora Saraiva, 2021, p.251. E-book. ISBN 9786555595925. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595925/. Acesso em: 27 dez. 2022.

146 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 28 de dez. de 2022.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Da elaboracdo do presente trabalho, conclui-se que o0 seu objetivo foi
pormenorizar o instituto da faléncia, principalmente no que tange aos legitimados
ativos e passivos para o requerimento da quebra e o procedimento pré-falimentar, o
nascimento da obrigacdo tributaria até a devida constituicdo do crédito tributario e
inscricdo em divida ativa para cobranca, e por fim trazer os aspectos favoraveis e
contrarios a legitimidade da Fazenda Publica no requerimento da faléncia do devedor
de créditos tributérios.

A faléncia possui procedimento préprio, voltado exclusivamente para
empresarios e sociedades empresarias que sao considerados juridicamente
insolventes, ou seja, € instituto voltado para o devedor que ndo paga na data do
vencimento obrigacdo materializada em titulo executivo protestado, cuja soma
ultrapasse 40 salérios minimos, que executado por qualquer quantia, ndo paga, ndo
deposita ou ndo nomeia bens a penhora dentro do prazo legal ou que pratica qualquer

dos atos de faléncia previstos no art. 94, inciso Ill da lei n® 11.101/2005.

Em sintese, sempre que o empresario ou sociedade empresaria submeter-se a
uma das hipoteses legais que autorizam o requerimento da quebra, estardo sujeitos
ao processo de faléncia, mediante requerimento do credor, ou qualquer dos
legitimados previstos no art. 97 da lei n® 11.101/2005. Dai a necessidade de andlise
acerca da legitimidade ou ilegitimidade da Fazenda Publica no requerimento da
faléncia do devedor tributario, isto porque o préprio artigo 97 da lei n° 11.101/2005,
prevé a hipétese de que qualquer credor possui legitimidade para requerer a faléncia

do devedor, sem limitacdo expressa.

Com o requerimento da quebra, abre-se ao devedor a possibilidade do
contraditorio. Na hipétese de sentenca que declara a quebra, tem-se reconhecido o
estado de insolvéncia do empresario ou da sociedade empresaria, sendo que se inicia

a fase de execucéo e liquidagao patrimonial do devedor.

Se fez necessario no decorrer da presente monografia, a analise acerca da
constituicdo do crédito tributario, tendo em vista que a Fazenda Publica s6 ocupa a
gualidade de credora quando devidamente constituido o débito. Para tanto,

pressupfe-se a existéncia de uma obrigacdo tributaria inadimplente, fruto da
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ocorréncia de um fato gerador pré-determinado pela hipotese de incidéncia, situacéo

abstrata prevista pelo legislador que gera a obrigacao de pagar.

Com a existéncia da hipotese de incidéncia tributaria e a ocorréncia do fato
gerador, deve ocorrer a formalizacdo da obrigacdo tributaria com o reconhecimento
da liquidez, certeza e exigibilidade da obrigacéo por intermédio do langcamento, seja
ele de oficio, por declaracdo ou por homologacéo, onde se tem constituido o crédito

tributario.

Efetuado o lancamento do crédito tributario e inexistindo qualquer causa de
extingdo, suspensao ou exclusdo, o montante indicado pelo fisco como devido sera
encaminhado para cobranga amigavel e caso ndo efetuado o pagamento pelo devedor
do montante devido, sera realizada a inscricdo em divida ativa, constituindo titulo

executivo habil para ajuizamento de execucao fiscal.

Diante da processualistica falimentar e dos privilégios relacionados a cobranca
do crédito tributario, muito se discute, na doutrina e jurisprudéncia patria acerca da
legitimidade ou ilegitimidade da Fazenda Publica no requerimento da faléncia do
devedor tributario. Se nem mesmo a doutrina e a jurisprudéncia pacificaram
entendimento quanto a tematica, a presente monografia esta longe de cessar as

discussdes sobre a matéria.

O fato € que, em que pese ndo haver limitagées na lei n°® 11.101/2005 para o
requerimento da quebra por parte do credor fiscal, e muito embora entendimento
recente exarado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, acerca da
possibilidade do requerimento da faléncia pelo credor fiscal com base em execucgao
fiscal frustrada, na medida que a Fazenda Publica utilizou-se de todas as prerrogativas
de cobranca do crédito tributario e ainda assim néo logrou éxito, tem-se por fracos os
argumentos que legitimam a Fazenda Publica no requerimento da faléncia do devedor
tributario nas hipéteses do art. 94 da lei n® 11.101/2005.

Isto porque, tanto o Cadigo Tributario Nacional quanto a Lei de Execucéo Fiscal
limitam expressamente a submisséo do crédito tributario ao concurso de credores, de
modo que a Fazenda Publica no exercicio da atividade administrativa vinculada que
lhe presta, deve utilizar do meio adequado para a cobranca do crédito tributario, qual

seja, o rito da execucdo fiscal. Nao se pode considerar a Fazenda Publica como
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gualquer credora, pois ndo é. O fisco possui forma propria e privilegiada, através de

legislacdo especifica que permite a cobranca do crédito tributario devido.

Ademais, a luz do principio da preservacdo da empresa, que rege a propria Lei
de Recuperacgédo Judicial e Faléncia, é dever do Estado preservar a iniciativa privada,
evitando o desestimulo a atividade empresarial, fomentando o emprego e a renda.
Conceder a Fazenda Publica o poder discricionario de requerer a faléncia do devedor
tributario, pode desencadear efeito reverso ao principio da preservacdo da empresa,
gerando grande impacto econdmico para todas as regides economicamente

desenvolvidas em razé&o de efetiva atividade empresarial.

Assim, resta confirmada a hip6tese inicial, ainda que a tematica ndo tenha sido
pacificada pela doutrina e jurisprudéncia patria, de modo que se conclui com a
presente pesquisa que a Fazenda Publica ndo possui legitimidade ativa para o
requerimento da faléncia do devedor tributario com base nas hipoteses previstas no
art. 94 da lei n°® 11.101/2005, tendo em vista que possui mecanismo proprio para a
cobranca do crédito tributario, qual seja a execucéo fiscal regulamentada pela lei n°
6.830/1980 e entendimento diverso afetaria e muito o desenvolvimento da atividade
empresarial e o respeito ao principio da preservacdo da empresa, elementos

essenciais para o desenvolvimento econémico e social do Pais.
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