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RESUMO

O presente trabalho de curso teve como objetivo a andlise e o estudo a respeito da
contratagdo de mao de obra pelo agricultor familiar, na condi¢ao de segurado especial, na
concessao do beneficio previdenciario de aposentadoria por idade. O método de abordagem
utilizado na elaboracao desse trabalho de curso foi o indutivo. O levantamento de dados foi
por meio da técnica da pesquisa bibliografica, realizada em fontes secundarias: doutrina,
artigo, legislagdo e jurisprudéncia. O campo de estudo ¢ a concessdo do beneficio
previdencidrio da aposentadoria por idade para os agricultores familiares na condi¢do de
segurados especiais. O principal objetivo foi trazer uma contribui¢do, tanto para os
agricultores familiares que se sentem tolhidos de seus direitos, como para os profissionais
que porventura os representem. Assim, foi utilizada uma linguagem simples, no intuito de
facilitar o entendimento aqueles a quem o trabalho possa trazer subsidios para garantia de
seus direitos. Os objetivos especificos retratam de maneira sintetizada a divisao dos capitulos
do trabalho, onde inicialmente foi realizado um estudo acerca da Previdéncia Social no
Brasil, especialmente no ambito rural, com destaque para as peculiaridades que envolvem a
aposentadoria por idade do agricultor. Na sequéncia, foi realizada uma abordagem sobre a
agricultura familiar, com apontamentos acerca da evolugdo historica, cultural e da relevancia
econdmica desta atividade. Por fim, no quarto e ultimo capitulo foi abordada a possibilidade
da contratacdo de mao de obra pelo segurado especial, e os reflexos desta contratagdo para a
concessao do beneficio de aposentadoria por idade no ambito da previdéncia social. Nas
consideragdes finais foram comprovadas as hipoteses basicas, no sentido de haver a
possibilidade de concessdo do beneficio de aposentadoria por idade, mesmo quando o

agricultor familiar, na condi¢do de segurado especial, realiza a contratagdo de mao de obra.

Palavras-chave: Contratacdo de Mao de Obra. Agricultor Familiar. Segurado Especial.

Aposentadoria por idade.



ABSTRACT

The present course work had as its objective the analysis and study regarding the hiring of
labor by the family farmer, in the condition of special insured, in the concession of the social
security benefit of old-age retirement. The approach method used in the elaboration of this
course work was inductive. The data survey was carried out through the technique of
bibliographic research, using secondary sources: doctrine, articles, legislation and
jurisprudence. The field of study is the concession of the social security benefit of old-age
retirement to family farmers in the condition of specially insured. The main objective was to
bring a contribution, both to the family farmers who feel deprived of their rights, and to the
professionals who may represent them. Thus, a simple language was used in order to facilitate
the understanding of those to whom this work can bring subsidies to guarantee their rights.
The specific objectives portray, in a summarized way, the division of the chapters of the work,
where initially a study was made about Social Security in Brazil, especially in the rural
environment, with emphasis on the peculiarities that involve the farmer's old-age retirement.
Next, an approach was made about family agriculture, with notes about the historical and
cultural evolution and the economic relevance of this activity. Finally, in the fourth and last
chapter, the possibility of hiring labor by the specially insured was approached, and the
reflexes of this hiring for the concession of the old-age retirement benefit in the scope of
social security. In the final considerations the basic hypotheses were proven, in the sense that
there is the possibility of concession of the old-age retirement benefit, even when the family

farmer, in the condition of specially insured, hires labor.

Keywords: Labor Hiring. Family farmer. Special Insured. Old-age Retirement.
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INTRODUCAO

O objeto do presente Trabalho de Curso, na area do Direito Previdencidrio, é o
estudo do reflexo da contratagdo de mao de obra pelo agricultor familiar, na condi¢do de
segurado especial, na concessao do beneficio previdenciario de aposentadoria por idade.

O objetivo institucional do presente trabalho ¢ a produgdo do Trabalho de Curso
como requisito parcial a obtencdo do grau de Bacharel em Direito pelo Centro Universitario
para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI.

O objetivo geral deste trabalho de curso ¢ buscar dados legais, jurisprudenciais e
doutrindrios no que concerne a possibilidade de concessdo do beneficio previdenciario da
aposentadoria por idade, quando ha contratacio de mao de obra pelo agricultor familiar, na
condicdo de segurado especial.

Quanto aos objetivos especificos, o trabalho ird analisar as mindcias da
agricultura familiar e da contratacdo de mao de obra pelo agricultor familiar na condic¢do de
segurado especial, além de demonstrar as limitagdes do agricultor familiar na condigdo de
segurado especial frente a Previdéncia Social, discutindo a necessidade de criacdo de uma
legislagdo especifica para flexibilizar a contratacdo de mao de obra pelo segurado especial.

Vale destacar que o objetivo desta pesquisa ndo se restringe Unica ¢
exclusivamente ao meio académico, mas que também possa servir como norte para aqueles
que porventura estejam desamparados pelo sistema securitario, podendo procurar guarida na
prestacdo jurisdicional, garantida constitucionalmente.

A relevancia do tema ¢ demonstrada no amplo debate, doutrinario e
jurisprudencial, que se instalou sobre o tema, além da necessidade proeminente de protecao
dos agricultores familiares que tém o beneficio de aposentadoria negado nas vias
administrativas e judiciais.

Para estimular as pesquisas e estudos sobre a delimitagdo do tema, levanta-se o
seguinte problema: Até que ponto a contratacdo de mao de obra pelo agricultor familiar, na
condicdo de segurado especial, reflete na concessdo do beneficio previdenciario da
aposentadoria por idade?

Para o equacionamento do problema levanta-se a seguinte hipdtese: supde-se que,
por meio de legislacdo e jurisprudéncia, a contratacdo de mao de obra pelo agricultor familiar,
na condicdo de segurado especial, reflete na perda do direito a concessdo do beneficio

previdencidrio da aposentadoria por idade.
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O método de abordagem a ser utilizado na elaborag@o desse trabalho de curso sera
o indutivo e o procedimento monografico.

O levantamento de dados sera feito por meio da técnica da pesquisa bibliografica,
realizada em fontes secundarias: doutrina, artigo, legislacdo e jurisprudéncia.

O presente trabalho estd estruturado em trés capitulos resumindo-se da seguinte
forma:

No segundo capitulo serdo apresentadas informagdes sobre a Seguridade e
Previdéncia Social, tais como: conceituagdo, organizacdo, custeio, principios, breves relatos
historicos da Previdéncia Social Rural no Brasil, e ainda, os apontamentos mais relevantes
quanto a classe de segurados especiais, além das categorias de segurados rurais e suas
contribuic¢des para a Previdéncia Social.

O terceiro capitulo abordara alguns aspectos histdricos dentre a origem e evolucao
da agricultura familiar ao longo dos anos, trazendo a comparagao entre a agricultura familiar e
a agricultura comercial, e ainda, destacando pontos relevantes para que se alcance o
entendimento sobre o que ¢ a agricultura familiar, a importancia social e econdomica que
exerce no desenvolvimento do pais € o seu papel na efetivacio do Direito Humano ao
Desenvolvimento.

O quarto capitulo merecerda maior destaque, uma vez que uma vez que traz
especificamente o tema proposto no titulo do presente estudo. Inicialmente destacam-se
informagdes relevantes sobre a aposentadoria por idade do segurado especial, e os requisitos
exigidos para obtengdo deste beneficio. Em seguida retratar-se-4 as peculiaridades das
relagdes de trabalho no ambito da agricultura familiar. E por fim, apresentar as consequéncias
da contratacao de mao de obra pelo agricultor familiar, na condi¢do de segurado especial, para
a concessao do beneficio de aposentadoria por idade junto a Previdéncia Social.

O presente Trabalho de Curso encerrar-se-4& com as Consideragdes Finais nas
quais serdo apresentados pontos essenciais destacados dos estudos e das reflexdes realizados
sobre o reflexo da contratagdo de mao de obra pelo segurado especial na concessdo do

beneficio previdenciario de aposentadoria por idade.
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CAPITULO 2

DA PREVIDENCIA SOCIAL

2.1 QUESTOES INTRODUTORIAS ACERCA DA SEGURIDADE E PREVIDENCIA
SOCIAL

Inicialmente, para que se consiga entender o que ¢ a Previdéncia Social, ¢ necessario
compreender, ainda que brevemente, sobre o que se entende por Seguridade Social.

A palavra Seguridade vem do Latim securitate(m), decorrente de securitas que
significa seguranca.'

Neste contexto, o sistema da Seguridade Social foi criada com o intuito de oferecer

seguranga e tranquilidade aos cidadaos, nas palavras de Sérgio Pinto Martins:

[...] a idéia essencial da Seguridade Social ¢ dar aos individuos ¢ a suas familias
tranquilidade no sentido de que, na ocorréncia de uma contingéncia (invalidez,
morte, etc.), a qualidade de vida ndo seja significativamente diminuida,
proporcionando meios para a manutengao das necessidades basicas dessas pessoas.
Logo, a Seguridade Social deve garantir os meios de subsisténcia basicos do
individuo, ndo s6 mas principalmente para o futuro, inclusive para o presente, [...]
Verifica-se, assim, que ¢ uma forma de distribuicdo de renda aos mais necessitados,
que ndo tenham condi¢des de manter a propria subsisténcia.

O Estado detém o poder de administrar todo o sistema de seguridade social, ¢ ele
quem organiza o custeio do sistema e concede os beneficios e os servigos. Sendo o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS o o6rgao responsavel por essas determinagdes, uma
autarquia subordinada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. No entanto, ndo ¢
somente o Poder Publico que vai participar do sistema de seguridade social, mas também toda
a sociedade, por meio de um conjunto integrado de agdes de ambas as partes envolvidas.?

Nos termos do artigo 194 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
"a seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a

assisténcia social.” Além disso, a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de

'Significado de seguridade. Dicionario de Portugués Online. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/seguridade/ Acesso em 28/03/2023

MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. Ed. 22. Sdo Paulo : Atlas, 2005. p 44

’Idem, 2005. p 45

‘BRASIL, Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 28/03/2023


https://www.dicio.com.br/seguridade/
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forma direta e indireta, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.’

Assim, a Previdéncia Social pode ser entendida como um dos trés pilares da
Seguridade Social, em outros termos, "é uma das espécies do género Seguridade Social.”

A Lei Maior, dedicou exclusivamente a cada um desses trés pilares, uma secao
especial, que estabelece seus objetivos e diretrizes, ainda, cada uma dessas trés areas sao
objeto de leis especificas que irdo regulamentar sua organizac¢ao e funcionamento.

No que se refere a previdéncia social, a palavra “Previdéncia” vem do Latim Pre
videre que traduzida para o portugués significa antecipar, € quando inserida no contexto da
seguridade social significa “ver com antecipagdo as contingéncias € procurar compo-las, ou de
praeventia, prever, antever”’

Dispde o artigo 201 da Constituicdo Federal, que a organizagdo da Previdéncia Social
se dard “sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de
filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial™.
Vale ressaltar que, no ambito da Seguridade Social, somente a Previdéncia serd de carater
contributivo, ou seja, € necessario a contribuicdo direta do segurado para que este tenha
direito aos beneficios.’

A previdéncia social pode ser conceituada como um seguro social, conforme ensina

José Ernesto Aragonés Vianna:

[...] forma de seguro social contra os riscos a que estdo submetidos os trabalhadores
e seus dependentes. E um esquema segurador, em que participam os trabalhadores,
empregadores e o Estado, visto que instituido em favor de todos esses. Releva notar:
¢ um esquema similar ao seguro privado, mas com a marca indelével da
solidariedade inerente aos sistemas de seguridade social. Além disso, enquanto no
seguro privado estdo em jogo, principalmente, interesses particulares, na previdéncia
social concentram-se interesses de toda a nagdo.'°

Ha ainda duas categorias de segurados, os obrigatdrios e os facultativos. O rol de
segurados obrigatérios esta previsto no artigo 11 da Lei n® 8.213/91, que sdo: o empregado, o

empregado doméstico, o contribuinte individual, o trabalhador avulso e o segurado especial.

SBRASIL, Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 28/03/2023

SILVA, Francineto. Beneficio previdenciario de aposentadoria especial por idade ao trabalhador rural.
Jus.com.br, 2017. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/60907/beneficio-previdenciario-de-aposentadoria-especial-por-idade-ao-trabalhador-ru
ral Acesso em 28/03/2023

"MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. Ed. 22. Sdo Paulo : Atlas, 2005. p 301

SBRASIL, Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm acesso em 28/03/2023

°Idem, 1988

"WIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Direito previdenciario. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022. p. 24


https://jus.com.br/artigos/60907/beneficio-previdenciario-de-aposentadoria-especial-por-idade-ao-trabalhador-rural
https://jus.com.br/artigos/60907/beneficio-previdenciario-de-aposentadoria-especial-por-idade-ao-trabalhador-rural
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J& o segurado facultativo possui previsao legal no artigo 13 da mesma Lei, e esta dispde que:
“E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos que se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social, mediante contribui¢do, desde que ndo incluido nas disposi¢des do artigo
11."

Quanto aos segurados facultativos, o regulamento da previdéncia social dispde que:

Podem filiar-se facultativamente, entre outros: I - aquele que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia; II - o sindico de
condominio, quando ndo remunerado; III - o estudante; IV - o brasileiro que
acompanha conjuge que presta servico no exterior; V - aquele que deixou de ser
segurado obrigatorio da previdéncia social; VI - o membro de conselho tutelar de
que trata o art. 132 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, quando ndo esteja
vinculado a qualquer regime de previdéncia social; VII - o estagiario que preste
servicos a empresa nos termos do disposto na Lei n® 11.788, de 2008; VIII - o
bolsista que se dedique em tempo integral a pesquisa, curso de especializagao,
pos-graduacdo, mestrado ou doutorado, no Brasil ou no exterior, desde que ndo
esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia social; IX - o presidiario que nao
exerce atividade remunerada nem esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia
social; X - o brasileiro residente ou domiciliado no exterior; XI - o segurado
recolhido a prisdo sob regime fechado ou semi-aberto, que, nesta condigdo, preste
servigo, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou mais empresas, com ou sem
intermediacdo da organizacdo carceraria ou entidade afim, ou que exerce atividade
artesanal por conta propria. XII - o atleta beneficiario da Bolsa-Atleta ndo filiado a
regime proprio de previdéncia social ou ndo enquadrado em uma das hipdteses
previstas no art. 9°. 2

Por este angulo, dispde a Lei n°® 8.213/91 que o objetivo principal da Previdéncia
Social, ¢ assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencao, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servigo, encargos
familiares e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.'

Neste mesmo sentido ensina Jodo Batista Lazzari:

A Previdéncia Social é o sistema pelo qual, mediante contribuicdo, as pessoas
vinculadas a algum tipo de atividade laborativa e seus dependentes ficam
resguardadas quanto a eventos de infortunistica ou outros que a lei considera
exigirem um amparo financeiro ao individuo, mediante prestagdes pecuniarias (0s
chamados beneficios previdenciarios) ou servigos.'*

Ainda, a previdéncia parte do pressuposto de que os segurados nao fiquem

desamparados na ocorréncia de algum infortinio, conforme disponivel no médulo 07 do

"BRASIL, Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I18213cons.htm Acesso em 28/03/2023

BRASIL, Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm#regulamento Acesso em 28/03/2023

BBRASIL, Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991. Planalto. Disponivel em:
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Programa bem-estar financeiro elaborado pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia em

conjunto com a Comissdo de Valores Mobiliérios:

A Previdéncia Social parte do principio de que todos os trabalhadores precisam estar
seguros em caso de perda da capacidade de trabalho, o que pode acontecer em
qualquer momento da vida. Desse modo a Previdéncia Social funciona como um
seguro que garante a renda do trabalhador e de sua familia, em casos de doenca,
acidente, gravidez, reclusdo, morte ou idade avangada, por exemplo.'

Ademais, nos termos da Lei de Beneficios, a Previdéncia Social serd regida pelos
seguintes principios e objetivos: universalidade de participagdo nos planos previdenciérios;
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes sejam elas urbanas ou
rurais, seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios; calculo dos beneficios
considerando-se os salarios-de-contribui¢do corrigidos monetariamente; irredutibilidade do
valor dos beneficios de forma a preservar o poder aquisitivo; valor da renda mensal dos
beneficios substitutivos do saldrio-de-contribui¢do ou do rendimento do trabalho do segurado
igual ou superior ao do salario-minimo, respeitados os limites; previdéncia complementar
facultativa, custeada por contribui¢do adicional; carater democratico e descentralizado da
gestdo administrativa, com a participagdo do governo e da comunidade, em especial de
trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados, este tltimo seréd efetivado em nivel
federal, estadual e municipal.'®

Complementarmente, a previdéncia social ndo possui apenas um contexto juridico,

conforme elucida José Ernesto Aragonés Vianna:

Previdéncia social, além de realidade juridica, ¢ realidade social. No Brasil, a
previdéncia social é o maior programa de redistribuicdo de renda, sendo que em
mais de 90% dos municipios 0 pagamento de beneficios supera a arrecadagdo de
contribuigdes e, em 64% destes, supera o Fundo de Participagdo dos Municipios,
conforme dados do Ministério da Economia. Decorre dai uma influéncia de forte
impacto nas economias locais. Ainda, segundo dados do IBGE, para cada segurado
da previdéncia social ha aproximadamente 2,5 pessoas beneficiadas indiretamente.
Considerando-se que em janeiro de 2021 foram 36 milhdes de beneficiados,34
temos um total de 126 milhdes de pessoas atingidas pelo pagamento de beneficios,
ou seja, mais da metade da populagio brasileira!!’
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A previdéncia social mostra-se mais que apenas um beneficio juridico e econdmico,
mas também social, que passou por diversas transformacdes ao longo dos anos,

especificamente no ambito rural.

2.2 EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL

A principio, vale dizer que ndo ha como estudar o Direito em sua esséncia sem
compreender seu processo historico, visto que ambos estdo intimamente ligados, como muito

bem descreve o autor Joao Ernesto Aragonés Vianna:

O estudo da evolugdo histdrica de qualquer instituto do Direito ndo é mera
formalidade, “peca obrigatoria” de qualquer curso, mas caminho necessario para a
compreensdo do objeto, sob todos os angulos. Ndo ha como compreender o
momento presente do Direito, sobretudo do Direito da Seguridade Social, que € um
direito de luta, sem estudar as bases histdricas sobre as quais desenvolveu-se cada
instituto.'®

Dito isso, alguns anos antes da Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente no
ano de 1955, levantou-se no Brasil a bandeira de uma luta em prol da criagdo de uma
previdéncia social rural, isso ocorreu na segunda fase das ligas Camponesas, em um contexto
especifico liderado pelo Advogado Francisco Julido, esta comogao se estendeu até o Nordeste
e se tornou um marco no movimento dos trabalhadores rurais. '

Neste mesmo ano houve a promulgacdo da Lei n°® 2.613/55, que autorizava a Unido a
criar uma Funda¢do denominada Servigo Social Rural - SSR, com o intuito de prestar servigos
sociais no meio rural, visando a melhoria das condigdes de vida da sua populagdo, promover a
aprendizagem e o aperfeigoamento das técnicas de trabalho adequadas ao meio rural,
fomentar a economia no meio rural e as pequenas propriedades, incentivar a criacao de
comunidades, cooperativas ou associagdes rurais, entre outras assisténcias,?’ no entanto, ndo
conseguiu cumprir com seu papel, tendo em vista que, nem sequer foi regulamentada.’!
Contudo, estas ideias permaneceram em projetos posteriores como o do Fundo de Assisténcia

ao Trabalhador Rural - Funrural.
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No ano de 1956, no governo do entdo presidente Juscelino Kubitschek, foi
apresentado pelo deputado gaticho Fernando Ferrari o projeto de Lei que viria a se tornar mais
a frente o Estatuto do Trabalhador Rural, mas somente encontrou um ambiente promissor no
governo do presidente Jodo Goulart em 1963.%

O avango rumo a aprovacgao do Estatuto se deu, segundo Igor Natusch:

A partir dos esfor¢os do entdo ministro do Trabalho, Almino Afonso, e da pressdo
crescente dos cada vez mais organizados movimentos sociais do campo, a bancada
trabalhista (que havia crescido significativamente em anos anteriores) teve a forca
politica necesséria para fazer o Estatuto avangar rumo a aprovagdo.”
Finalmente, no ano de 1963 apds um longo processo de mobilizagdes e lutas, criou-se
a Lei n° 4.214/63, conhecida como o Estatuto do Trabalhador Rural, sancionada pelo entio
presidente Jodo Goulart, que nas palavras de Nicole Régine Garcia, “significava a chegada
dos Direitos trabalhistas a0 campo ¢ a cria¢do da Previdéncia Social, sob a sigla Funrural™*
O Estatuto do Trabalhador Rural foi a primeira norma a conferir direitos aos

trabalhadores rurais, conforme explica Igor Natusch em seu artigo sobre os 60 anos da

promulgacao:

Primeira legislacdo brasileira a ter efeito concreto nas relagdes de trabalho no
ambiente rural, a Lei 4214/63 foi promulgada em 2 de margo de 1963, passando a
ser conhecida desde entdo como o Estatuto do Trabalhador Rural. Fortemente
inspirado na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), de 1943, o texto foi decisivo
para introduzir e efetivar direitos como salario minimo, férias, descanso semanal,
indenizagdo, aviso prévio e participagdo sindical — todos, até entdo, ainda distantes
para a grande maioria dos homens e mulheres do campo no Brasil.”®

Assim, foi a primeira Lei a conferir aos trabalhadores rurais acesso a previdéncia
social, por meio de um regime proprio de previdéncia, no entanto ndo possuiu uma eficacia

plena, devido a necessidade de regulamentacdo de alguns pontos que acabaram ndo sendo
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devidamente aplicados,*® desta maneira, “essa vitoria se deu apenas no campo juridico, pois o
Estatuto ndo entrou em vigor.”’

Esta Lei sofreu modifica¢des no governo de Costa e Silva, e no ano de 1967, por meio
do Decreto-Lei n° 276, "foi modificado o Funrural: este perdeu seu carater previdenciario em
detrimento da manutengdo da assisténcia médica vista como prioritaria.”*® Ocorre que mais
uma vez ficou s6 no papel. Atualmente o Estatuto encontra-se revogado em sua totalidade,
sendo substituido pela Lei n° 5.889/73% que regulamenta atualmente o Trabalho Rural.

No ano de 1969, foi criado no governo de Costa e Silva o chamado Plano Bésico de
Previdéncia Social Rural pelo Decreto-Lei n° 564, de 1° de maio de 1969, ja extinto nos dias
de hoje, “esse plano tinha o objetivo de assegurar aos empregados ndo abrangidos pelo
sistema geral da Lei Organica, hoje conhecido como Regime Geral de Previdéncia Social,
alguns beneficios que poderiam ser chamados paraprevidenciarios.”*°

Em 1971, por meio da Lei Complementar n° 11 de 25 de maio de 1971, foi criado o
PRORURAL - Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, em substituicdo ao Plano
Bésico de Previdéncia Social Rural e com ele foi instituido o Funrural. Com ele foi
“concedido ao trabalhador rural os beneficios de aposentadoria por velhice ou invalidez,
pensdo por morte, servicos de saude, servico social e auxilio-funeral, incluido
posteriormente.”!

No entanto, o programa beneficiava somente os homens, de acordo com Luiz Gonzaga

de Aratjo:

Este programa de carater assistencial, assegurava beneficios no valor de 1/2 (meio)
salario minimo, cujo acesso era restrito aos trabalhadores rurais que mantinham a
condigdo de chefe de familia. Portanto as mulheres e os jovens estavam fora deste
programa, exceto em relagdo a pensdo por morte. Como visto, o FUNRURAL tinha
como regra a exclusdo “privilegiando” somente os homens. Neste paragrafo apenas
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com a finalidade de demarcar a questdo de género ndo ha referéncia a expressdo
trabalhadora.®

Em um contexto bastante inquieto da historia socio-politica no Brasil, mais
especificamente no governo de Emilio Garrastazu Médici que possuia um estilo de governo
forte e extremamente centralizado, durante o Regime Militar,”* ocorreu a implantagio do
PRORURAL.*

O periodo de governanca de Médici ficou marcado na historia, conforme pesquisa da
PUC-SP quanto a Biografia do Ex-Presidente, “pelas torturas e pelo “milagre brasileiro”,
uma grande expansdo da economia, principalmente de seu produto interno bruto, em
decorréncia do aumento de exportacdes; da reserva monetaria; da infraestrutura; e também
das verbas para empréstimos, disponibilizadas por bancos internacionais.”*®> Porém, esta
expansdo econdmica, nem sequer chegou a contemplar os mais pobres, com isso, neste
periodo, a desigualdade econdmica se intensificou.*

Posteriormente, houveram dois fatos marcantes para a previdéncia, segundo Jodo

Ernesto Aragonés Vianna:

Em 1974, houve dois fatos emblematicos para a previdéncia social: a Lei n® 6.036
criou o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, desmembrado do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, e a Lei n® 6.125 autorizou o Poder Executivo a
constituir a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
(DATAPREV), em funcionamento até hoje. Nesse mesmo ano foi publicada a Lei n°
6.179, a qual instituiu o amparo previdenciario para os maiores de 70 anos ou
invalidos, também conhecido como renda mensal vitalicia.’’

Somente com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os trabalhadores rurais,
(agricultores familiares e assalariados) foram incluidos no RGPS - Regime Geral de

Previdéncia Social, “cujos direitos assegurados foram: beneficios previdenciarios no valor de

um salario minimo; aposentadoria por idade aos 60 anos para os homens e 55 para as
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mulheres, aposentadoria por invalidez, pensao por morte, salario-maternidade e
auxilio-doencga.”®

A partir dai, “os trabalhadores deveriam recolher 20% do Funrural sobre a folha de
pagamento e apenas os produtores sem funciondrios permaneceram pagando o imposto sobre
o valor da comercializagio da producdo.”

Em 1992, houve uma modificagdo nas aliquotas pagas pelos produtores rurais. Em
2011, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional a cobranca do imposto. E no
dia 30 de marco de 2017, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou constitucional a
cobranc¢a do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural do empregador rural pessoa fisica, e
tornou o seu recolhimento obrigatdrio.*

Deste modo, o Funrural existe até hoje e tem como objetivo o custeio da previdéncia
social. Se trata basicamente de “uma contribui¢do social rural de carater previdenciario, paga

pelo Produtor Rural™!

, com destina¢do ao INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), RAT
(Risco Ambiental do Trabalho) e Senar (Servico Nacional de Aprendizagem Rural), quando
Pessoa Fisica ¢ recolhido pela Pessoa Juridica no momento da compra do produto, com base
no valor bruto da comercializagdo, j& quando Pessoa Juridica ¢ recolhido por ele proprio por
meio de uma GPS (Guia da Previdéncia Social), também sobre o valor bruto da
comercializa¢do da producdo rural.*?

Ainda, com a chegada da Constituicdo Federal de 1988, foi instituido pelo constituinte
o prazo de seis meses da promulgacdo da referida Lei Maior, para apresentagdo ao Congresso
Nacional, de projetos de lei relativos “a organizagdo da seguridade social e aos planos de

9943

custeio e de beneficio,”* e este teria igual prazo para aprecia-los.*
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previdencidrias na area rural e do semar. Programa cidadania rural. 28/07/2022. Disponivel em:
https://cnabrasil.org.br/storage/arquivos/Manual-Orientacao-Senar-28.julho.2022.pdf Acesso em 28/03/2023
“BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 28/03/2023

4 Idem, 1988.
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Entdo, em 24 de julho de 1991, ¢ promulgada a Lei n° 8.212, que trata do Plano de
Custeio e a Lei n°® 8.213, que aprovou o Plano de Beneficios da Previdéncia Social. “Entre
outras mudancas, a Lei de Beneficios equiparou o regime rural ao urbano, fixou o piso de
beneficios em um salario minimo e ampliou a caréncia para 180 meses, [...] Também garantiu
pensdo por morte aos homens, no caso de morte da esposa segurada.”®

A Lei n°® 8.540/92 dispds sobre a contribui¢ao do empregador rural para a Seguridade
Social.* Nesse mesmo ano, a Lei n® 8.422/92 criou o Ministério da Previdéncia Social.*’

Por fim, a previdéncia social rural atualmente encontra amparo na Constitui¢ao
Federal de 1988, na Lei n° 5.889/73, que institui normas reguladoras do trabalho rural, na Lei
n° 8.212/91, que dispde sobre a organizacao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e

da outras providéncias, e ainda, na Lei n°® 8.213 que dispde sobre os Planos de Beneficios da

Previdéncia Social e da outras providéncias.

2.3 CLASSE DE SEGURADOS ESPECIAIS E SEUS BENEFICIOS

A qualidade de segurado ¢ atribuida a toda pessoa fisica filiada ao INSS, na condicao
de Empregado, Trabalhador autonomo, Empregado doméstico, Contribuinte individual,
Facultativo e Segurado Especial.*®

Dispde o artigo 195, §8° da Constituicdo Federal de 1988 sobre quem teria direito ao

149

beneficio do seguro especial, ainda, o referido artigo ¢ tido como um direito social®, vejamos:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Uni8o, dos Estados, do Distrito Federal e¢ dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

[.]

“GONCALVES, Wilma Annete César. Os 100 anos da previdéncia social. Ministério do Trabalho e
Previdéncia. Brasilia. 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/livro-os-100-anos-da-previdencia-social/livro_os_100 anos_da
previdencia_social web.pdf p. 36 Acesso em 28/03/2023

“BRASIL, Lei n° 8540, de 22 de dezembro de 1992. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18540.htm Acesso em 28/03/2023

YBRASIL, Lei n° 8422, de 13 de maio de 1992. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18422.htm Acesso em 28/03/2023

“*BRASIL, Ministério do Trabalho e Previdéncia. Qualidade de segurado. Gov.com.br. 22/12/2017. Disponivel
em:  https://www.gov.br/inss/pt-br/saiba-mais/seus-direitos-e-deveres/qualidade-de-segurado ~ Acesso  em
01/04/2022

“SALGADO, Lucas Bigonha. O porqué da existéncia do artigo 195, §8°, da Constituigdo. Conjur.com.br,
18/05/2017. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2017-mai-18/lucas-salgado-porque-artigo-195-constituicao?imprimir=1 Acesso em
01/09/2022
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§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplica¢do de uma aliquota sobre o resultado da comercializa¢do da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)*

No entanto, segundo Sérgio Pinto Martins a expressdo empregados
permanentes ¢ redundante, pois somente pode ser considerado empregado se houver a
continuidade na presta¢do dos servigos, pois, caso contrario, ndo sera empregado.”'

Além deste artigo, a Lei n° 8.213/91, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, em seu Capitulo I - Dos Beneficiarios, o artigo 11, VII com a nova
redacdo alterada pela Lei n® 11.718/2008 que trata dos contratos de pequeno prazo para o
trabalhador rural, definiu expressamente o segurado especial como: “a pessoa fisica residente
no imodvel rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros.” Neste artigo, a
expressao “auxilio eventual de terceiros”, aparenta melhor interpretar a norma constitucional.

Por regime de economia familiar, dispde o artigo 11 em seu §1° do VII:

Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia ¢ indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em condigdes de mutua
dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de empregados permanentes.*

Ainda, conforme dispde o referido artigo em suas alineas, para ser segurado especial

devera cumulativamente com os requisitos anteriores, estar na condigdo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso XII do caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e faga dessas
atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida;**

BRASIL, Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm acesso em 10/09/2022
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25

Segundo o Cddigo Civil de 2002, proprietario ¢ aquele que possui a faculdade de usar,
gozar, dispor e reaver a coisa de quem quer que injustamente a possua ou detenha. Por
possuidor, conceituou o referido Codigo em seu artigo 1.196 que ¢ “todo aquele que tem de
fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade.”” Ja o
usufrutudrio, nos termos do Cddigo Civil € aquele que recebe o usufruto, e terd direito a
posse, uso, administragdo e percep¢ao dos frutos deste, que podera recair em um ou mais
bens, mdveis ou imdveis, em um patrimonio inteiro, ou parte deste, abrangendo-lhe, no todo
ou em parte, os frutos e utilidades.™

Conforme disponivel pelo site gov.br, os assentados sdo agricultores que exploram
para o seu sustento um conjunto de unidades agricolas, instaladas pelo Incra em um imovel
rural, utilizando méo de obra familiar.”’

Nas palavras de Sérgio Pinto Martins, “parceiro ¢ a pessoa que celebra um contrato de
parceria com o proprietario da terra ou dos animais, desenvolvendo a atividade agropecuaria,
dividindo os lucros de seu mister com o proprietario do imével na propor¢do estipulada no
contrato.”®

Ja por meeiro, se entende que “¢ a pessoa que pactua com o proprietario da terra um
contrato de meagdo para a consecuc¢do de atividade agropecudria partilhando os rendimentos
obtidos.”® Analisando de forma superficial, ambos parecem referir-se a mesma coisa, no
entanto, a diferenca entre eles estd nos verbos “lucros” e “rendimentos”, a palavra lucro
significa apenas o resultado positivo, ja descontadas as despesas, enquanto rendimentos
possui um sentido mais amplo, referindo-se a tudo o que foi recebido, sem descontar
quaisquer despesas, deste modo, ndo considera-se somente o resultado positivo.®

Arrendatério, ¢ a pessoa que “aluga” a terra do arrendador, proprietario do imovel
rural, com o objetivo de desenvolver uma atividade rural como a de agroindustria, pecuaria,

entre outros, sendo observados os limites percentuais da Lei n.° 4.504/64 que dispde sobre o

Estatuto da Terra.®’ Comodatario é quem “explora a terra pertencente a outra pessoa, por

BRASIL, Codigo Civil de 2002. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1leis/2002/110406compilada.htm Acesso em 10/09/2022
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empréstimo gratuito, por tempo determinado ou indeterminado, visando desenvolver

atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira.”*

E importante dizer, que o conceito de médulo fiscal dependera da regido do pais, e
pode ser consultado no site da Embrapa por Estado ¢ Municipio, onde, a depender do Estado,
o limite de quatro modulos fiscais € vasto, sendo indispensavel o emprego de maquinario e
tecnologia para a sustentabilidade do negocio, o que por si s6, como técnica de produgdo, nao
deve eliminar o produtor da qualidade de segurado especial.®?

Ainda, sdo beneficiarios do seguro especial, o conjuge ou companheiro, bem como
filhos maiores de 16 (dezesseis) anos de idade do segurado, e que de forma comprovada,
trabalhem em familia®. Neste ponto, vale ressaltar que ha varios precedentes jurisprudenciais
que reconhecem o computo do tempo rural desempenhado antes até dos 12 anos de idade para
fins de aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia.

A exemplo do acordao julgado pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ):

PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. TRABALHADOR
URBANO. COMPUTO DO TRABALHO RURAL ANTERIOR A LEI 8.213/1991
SEM O RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES. POSSIBILIDADE DE
COMPUTO DO TRABALHO RURAL ANTERIOR AOS 12 ANOS DE IDADE.
INDISPENSABILIDADE DA MAIS AMPLA PROTECAO PREVIDENCIARIA
AS CRIANCAS E ADOLESCENTES. POSSIBILIDADE DE SER
COMPUTADO PERIODO DE TRABALHO PRESTADO PELO MENOR,
ANTES DE ATINGIR A IDADE MINIMA PARA INGRESSO NO MERCADO
DE TRABALHO. EXCEPCIONAL PREVALENCIA DA REALIDADE
FACTUAL DIANTE DE REGRAS POSITIVADAS PROIBITIVAS DO
TRABALHO DO INFANTE. ENTENDIMENTO ALINHADO A ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL DA TNU. ATIVIDADE CAMPESINA DEVIDAMENTE
COMPROVADA. AGRAVO INTERNO DO SEGURADO PROVIDO. [..] 2.
Abono da legislagdo infraconstitucional que impde o limite minimo de 16 anos de
idade para a inscrigdo no RGPS, no intuito de evitar a exploragdo do trabalho da
crianga e do adolescente, ancorado no art. 70., XXXIII da Constitui¢do Federal.
Entretanto, essa imposicio etiria nao inibe que se reconheca, em condicoes
especiais, o tempo de servico de trabalho rural efetivamente prestado pelo
menor, de modo que nfo se lhe acrescente um prejuizo adicional a perda de sua
infancia. [...] 4. No mesmo sentido, esta Corte ja assentou a orientagdo de que a
legislagdo, ao vedar o trabalho infantil, teve por escopo a sua protecao, tendo sido
estabelecida a proibicdo em beneficio do menor e ndo em seu prejuizo.
Reconhecendo, assim, que os menores de idade ndo podem ser prejudicados em seus
direitos trabalhistas e previdenciario, quando comprovado o exercicio de atividade
laboral na infancia. 5. Desta feita, ndo é admissivel desconsiderar a atividade rural
exercida por uma crianga impelida a trabalhar antes mesmo dos seus 12 anos, sob

2MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. Ed. 22. Sdo Paulo : Atlas, 2005. p 131-132
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pena de punir duplamente o Trabalhador, que teve a infancia sacrificada por conta do
trabalho na lide rural e que ndo poderia ter tal tempo aproveitado no momento da
concessao de sua aposentadoria. Interpretacdo em sentido contrario seria infringente
do proposito inspirador da regra de protecdo. [...] 7. HA rigor, ndo ha que se
estabelecer uma idade minima para o reconhecimento de labor exercido por
criancas e adolescentes, impondo-se ao julgador analisar em cada caso concreto
as provas acerca da alegada atividade rural, estabelecendo o seu termo inicial
de acordo com a realidade dos autos e nio em um limite minimo de idade
abstratamente pré-estabelecido. Reafirma-se que o trabalho da crianca e do
adolescente deve ser reprimido com energia inflexivel, ndo se admitindo excegdo
que o justifique; no entanto, uma vez prestado o labor o respectivo tempo deve ser
computado, sendo esse computo o minimo que se pode fazer para mitigar o prejuizo
sofrido pelo infante, mas isso sem exonerar o empregador das puni¢des legais a que
se expOe quem emprega ou explora o trabalho de menores.

8. Agravo Interno do Segurado provido. (AgInt no AREsp n. 956.558/SP, relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 2/6/2020, DJe de
17/6/2020.) * (grifo nosso)

Neste sentido, por meio do Tema n. 219 pela Turma Nacional de Uniformizagao
(TNU), unificou-se o entendimento de que “¢ possivel o computo do tempo de servigo rural

exercido por pessoa com idade inferior a 12 (doze) anos na época da prestagdo do labor

campesino.”®

E no que se refere a condicdo de segurado especial, o §8° do artigo 12 da Lei n°

8.213/91 dispde sobre os atos que nao descaracteriza esta condicao, in verbis:

I - a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagdao ou comodato, de até
50% (cinqiienta por cento) de imovel rural cuja area total ndo seja superior a 4
(quatro) moédulos fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer a
respectiva atividade, individualmente ou em regime de economia familiar;

I - a exploragdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

III - a participagdo em plano de previdéncia complementar instituido por entidade
classista a que seja associado, em razdo da condigdo de trabalhador rural ou de
produtor rural em regime de economia familiar;

IV - ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum componente
que seja beneficidrio de programa assistencial oficial de governo;

V - a utilizagdo pelo proprio grupo familiar, na exploragéo da atividade, de processo
de beneficiamento ou industrializagdo artesanal, na forma do § 11 do art. 25 desta
Lei;

VI - a associagdo em cooperativa agropecuaria ou de crédito rural; e

VII - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o produto
das atividades desenvolvidas nos termos do § 14 deste artigo.®’

No entanto, nos termos do §9° do artigo 12 da Lei n® 8.213/91, ndo sera considerado
segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra fonte de renda, salvo se

decorrente de:

SBRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agravo em recurso especial n. 0033076-15.2013.4.03.9999, relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 2/6/2020, DJe de 17/6/2020.

®BRASIL, Conselho da Justica Federal - CJF. Tema n. 219. Turma Nacional de Uniformizagio - TNU,
26/07/2022

BRASIL, Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8213cons.htm Acesso em: 01/04/2023
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I - beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio- reclusdo, cujo valor
ndo supere o do menor beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social;

I - beneficio previdencidrio pela participacdo em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso IV do § 8° deste artigo;

III - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120 (cento e
vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o disposto no § 13 do
art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV - exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizagdo da categoria
de trabalhadores rurais;

V - exercicio de mandato de vereador do Municipio em que desenvolve a atividade
rural ou de dirigente de cooperativa rural constituida, exclusivamente, por segurados
especiais, observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991;

VI - parceria ou meagdo outorgada na forma e condigdes estabelecidas no inciso I do
§ 8° deste artigo;

VII - atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo respectivo
grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra origem, desde que a
renda mensal obtida na atividade nido exceda ao menor beneficio de prestagdo
continuada da Previdéncia Social; e

VIII - atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor beneficio de
prestagdo continuada da Previdéncia Social®

Ainda, de acordo com o §10 do artigo 12 da mesma Lei, serdo excluidos da qualidade

de segurado especial:

I - a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condigdes estabelecidas no inciso VII do caput deste artigo,
sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei, ou exceder qualquer dos limites
estabelecidos no inciso I do § 8° deste artigo;

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatorio do Regime
Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos III, V, VII e VIII do §
9° e no § 12, sem prejuizo do disposto no art. 15;

¢) tornar-se segurado obrigatorio de outro regime previdenciario; e

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como empresario
individual ou como titular de empresa individual de responsabilidade limitada em
desacordo com as limita¢des impostas pelo § 12.

II - a contar do primeiro dia do més subsequente ao da ocorréncia, quando o grupo
familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizacdo de terceiros na exploracdo da atividade a que se refere o § 7° deste
artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso III do § 9° deste artigo; e

¢) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 8° deste artigo.*’

Por fim, dispde o artigo 39 da Lei n® 8.213/91 que sdo garantidos aos segurados

especiais os beneficios da aposentadoria por idade ou por invalidez, o auxilio-doencga, o
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8213, de 24 de julho de 1991. Planalto. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8213cons.htm Acesso em: 01/04/2023.

“Idem, 1991.
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auxilio-reclusdo ou de pensdo, no valor de 1 (um) salario minimo, auxilio-acidente, conforme

disposto no artigo 86, mediante comprovagdo de atividade rural, ainda que eventualmente.”
Ainda, estabelece o paragrafo tnico do referido artigo que “ para a segurada especial

fica garantida a concessdo do salario maternidade no valor de 1 (um) salario-minimo, desde

que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze)

meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio.””!

Deste modo, para se enquadrar na classe de segurado especial e fazer jus aos seus

beneficios, ¢ preciso cumprir com os requisitos dispostos no artigo 195 da Constitui¢ao

Federal de 1988 e do artigo 11 da Lei n° 8.213/91.

2.4 CATEGORIAS DE SEGURADOS RURAIS E SUAS CONTRIBUICOES

Conforme mencionado no tdpico anterior, hd no ambito da previdéncia rural quatro
classes de segurados/contribuintes obrigatérios, sdo eles os empregados rurais, os
contribuintes individuais, os trabalhadores avulsos e os segurados especiais, sendo que cada
categoria tem suas particularidades e merecem a devida atengdo.”

A Lei n° 5.889/73 conceitua o empregado rural como “toda pessoa fisica que, em
propriedade rural ou prédio rastico, presta servicos de natureza ndo eventual a empregador
rural, sob a dependéncia deste e mediante salario.”” Ou seja, o empregado rural devera
atender os mesmos requisitos do empregado urbano que sdo: prestar o servico de forma
pessoal, habitual e de natureza continua, mediante subordina¢do e com pagamento de
salario.™

Nos termos do artigo 12, I da Lei n°® 8.212/91 que dispde sobre a organizacdo da
Seguridade Social, sdo segurados e contribuintes obrigatérios da Previdéncia Social como

empregado:

BRASIL, Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991. Planalto. Disponivel em:
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a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural & empresa, em carater nao
eventual, sob sua subordinagdo e mediante remuneragdo, inclusive como diretor
empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em
legislagdo especifica, presta servigo para atender a necessidade transitdria de
substitui¢do de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de
servigos de outras empresas;’

No que tange a contribuicdo do empregado rural para a previdéncia social, devera ser
nos termos do artigo 28, da Lei 8.212/91. A contribuigdo terd como base de céalculo o valor
recebido a titulo de remuneragdo pelo trabalho prestado, em uma ou mais empresas, sendo
considerada a totalidade dos rendimentos mensais.”

Tais contribui¢des serdo recolhidas pelo empregador com desconto direto nas folhas
de pagamento do empregado, ocorre que, infelizmente, muitas vezes o empregador nao
cumpre com as suas obrigacdes e ndo realiza as contribui¢des devidas. Porém, neste caso, o
empregado ndo poderd ficar desamparado por ser 6nus do empregador, desde que
comprovado o exercicio da atividade rural pelo empregado, o INSS ndo pode recusar-se a
reconhecer o periodo para fins de aposentadoria.”

Assim, o 6nus da prova ¢ do empregador. Neste sentido, frisa-se o entendimento da

Sexta Turma do TRF4:

PREVIDENCIARIO. EXPEDICAO DE CTC. EMPREGADO SEGURADO
OBRIGATORIO DO RGPS. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ONUS DO
EMPREGADOR. TUTELA ESPECIFICA. 1. A atividade exercida como
empregado rural se equipara a condig@o dos trabalhadores empregados urbanos, ndo
se confundindo com a qualidade de segurado especial, traduzida nos trabalhadores
rurais em regime de economia familiar. 2. Em se tratando de empregado rural, a
responsabilidade pelo recolhimento das contribuicdes devidas a Previdéncia
Social é de seu empregador. 3. Tendo havido a comprovagdo do exercicio de
atividade laborativa pela parte autora através da CTPS, deve o INSS averba-lo e
inclui-lo na certiddo por tempo de contribuicio - CTC. 4. Determina-se o
cumprimento imediato do acérddo naquilo que se refere a obrigacdo de expedir CTC
com o tempo reconhecido em favor da parte autora, por se tratar de decisdo de
eficicia mandamental que devera ser efetivada mediante as atividades de
cumprimento da sentenga stricto sensu previstas no art. 497 do CPC/15, sem a
necessidade de um processo executivo auténomo (sine intervallo). (TRF4, AC
5059110-70.2017.4.04.9999, SEXTA TURMA, Relator JOAO BATISTA PINTO
SILVEIRA, juntado aos autos em 24/05/2019)”® (grifo nosso)
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Nos termos do artigo 12 da Lei n° 8.212/91, os contribuintes individuais estdo

elencados como:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecudria, a
qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro)
modulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) médulos fiscais ou
atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou
ainda nas hipoteses dos §§ 10 e 11 deste artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragdo mineral -
garimpo, em cardter permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de
prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda
que de forma ndo continua;

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado ¢ 0 membro
de conselho de administracdo de sociedade anénima, o socio solidario, o socio de
industria, o socio gerente e o socio cotista que recebam remuneragdo decorrente de
seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de direcao
em cooperativa, associagdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem
como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de direcao
condominial, desde que recebam remuneragio;”

Ja& a alinea “a” trata da hipotese do empregador rural, no qual a Lei n° 5.889/73
conceitua como “a pessoa fisica ou juridica, proprietario ou ndo, que explore atividade

agroecondmica, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por meio de prepostos

e com auxilio de empregados.”™

Verificou-se que os empregadores nao sao considerados trabalhadores rurais e sim
uma espécie de trabalhador urbano, e em razao disso, a jurisprudéncia tem entendido que nao
lhes cabe a aposentadoria por idade rural, sendo aplicados os requisitos da aposentadoria
urbana.®!

Assim decidiu a Decima Turma do TRF4:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. ATIVIDADE
RURAL. PRODUTOR RURAL. NAO ENQUADRAMENTO COMO SEGURADO
ESPECIAL. REQUISITOS LEGALIS. 1. A concessao de aposentadoria por idade,
conforme § 1° do artigo 48 da Lei n. 8.213/91, nio é possivel ao empregador
rural porque, em se tratando de segurado equiparado a trabalhador auténomo,
erigido posteriormente a categoria de contribuinte individual, necessita
implementar os requisitos estipulados no caput do mencionado dispositivo legal
(65 anos de idade se homem e 60 se mulher, além de contribuicoes
previdencidrias em nimero equivalente a caréncia). 2. O segurado que ainda ndo
implementa a caréncia legalmente exigida quando atingido o requisito etario, pode
cumpri-la ou complementa-la posteriormente, observando-se o mesmo numero de
contribuigdes previstas para a data em que implementou o requisito etario. (TRF4,
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AC 5004153-95.2017.4.04.7000, DECIMA TURMA, Relator MARCIO ANTONIO
ROCHA, juntado aos autos em 03/06/2019) (grifo nosso)™

A alinea “b” trata da hipotese de produtor rural. Sobre tal, dispde o artigo 258, §1°, da
recente Instru¢do Normativa 128/22 que disciplina as regras, procedimentos e rotinas
necessarias a efetiva aplicacdo das normas de Direito Previdenciario, que os segurados
enquadrados nessa categoria, “para fins de aposentadoria por idade no valor de um salério
minimo, observard as regras de comprovagdo relativas ao segurado especial, mesmo que a
implementagdo das condig¢des para o beneficio seja posterior a respectiva data.”®

Deste modo, a simples contribuicdo como contribuinte individual pelo trabalhador
rural ndo resulta na perda do direito a aposentadoria por idade, e sim o oposto, onde ¢
necessario que se analise o caso concreto, com prova material suficiente que permita
distinguir se trata-se de empregador ou produtor rural.**

Além disso, o salario-contribuicdo desta categoria, conforme dispde o artigo 28, III, da
Lei n° 8.212/91, serd “a remuneragdo auferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de
sua atividade por conta propria, durante o més.”®

Como trabalhador avulso, contribuem aqueles que prestam servigo de natureza urbana
ou rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio®, ainda, complementarmente, o
Decreto n° 3.048/1999 que prevé a obrigatoriedade da intermediagdo do 6rgao gestor de mao
de obra ou do sindicato da categoria®’, porém, ndo sdo eles os responsaveis pelas
contribui¢cdes do trabalhador avulso, mas, sim, as empresas para as quais 0S Servigos sao

prestados. Deste modo, o trabalhador avulso contribui para a Previdéncia da mesma forma

que o empregado, inclusive obedecendo as mesmas aliquotas.®®

$2BRASIL, Tribunal Regional Federal 4° Regido, Apela¢do Civel n. 5004153-95.2017.4.04.7000, Décima
Turma, Relator Marcio Antonio Rocha, juntado aos autos em 28/05/2019
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E como segurado especial, como ja visto anteriormente, “a pessoa fisica residente no
imoével rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em

9989

regime de economia familiar”® sem o auxilio permanente de terceiro, como:

a) produtor, seja proprietario, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso XII do caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, ¢ faga dessas
atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.”

Referente a contribui¢do desta categoria, prevé o artigo 25, da Lei n° 8.212/91 a
contribuicdo obrigatéria do segurado especial. Os valores serdo calculados sobre a receita
bruta proveniente da comercializagdo da sua produgao.

Assim, desde a edigdo da Lei 13.606/2018, a contribuicdo do segurado especial ¢ de
1,2% sobre a producdo rural e de 0,1% para financiamento das prestacdes por acidente de
trabalho.”!

Ainda, poderd o segurado especial, caso tenha interesse, contribuir
complementarmente de forma facultativa para ter um beneficio superior a um salario
minimo.”? Vale ressaltar que aqui, quando se fala em contribuigio facultativa, ndo se refere ao
segurado facultativo, e sim a faculdade de o segurado contribuir ou ndo de forma
complementar para a previdéncia social.”

Por meio da contribuicdo obrigatéria, o segurado tera direito apenas a concessdo de
aposentadoria por idade rural, j& com a contribui¢do facultativa, tera direito a aposentadoria

por tempo de contribuicdo, nos termos da simula 272, do Superior Tribunal de Justica:

Stimula 272 do STJ: O trabalhador rural, na condi¢@o de segurado especial, sujeito a
contribui¢@o obrigatéria sobre a produ¢ado rural comercializada, somente faz jus
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a aposentadoria por tempo de servigo, se recolher contribuigdes facultativas.*

Assim, ainda que cada uma das classes possua suas particularidades, todas sao
contribuintes obrigatorias da previdéncia social.

Estudadas as questdes de introdugdo, conceitos, e relatos historicos da Previdéncia
Social, a partir do proximo capitulo serdo trazidas informagdes voltadas a agricultura familiar,
basicamente focadas na prote¢do estatal aos segurados especiais, para melhor compreensao do

tema.

**BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Siimula n. 272, Terceira Segdo, em 11.09.2002
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CAPITULO 3

DA AGRICULTURA FAMILIAR

3.1 ORIGEM E PROCESSO HISTORICO DA AGRICULTURA FAMILIAR

No decorrer deste capitulo serdo abordados alguns aspectos historicos e pontos
relevantes para que alcancemos o entendimento sobre o que € a agricultura familiar e a
importancia que exerce no desenvolvimento do pais, e para isso, como citou Antonio Candido
em: “O significado de Raizes do Brasil” - “registrar o passado ndo ¢ falar de si; ¢ falar dos que
participaram de uma certa ordem de interesses e de visdo do mundo, no momento particular
do tempo que se deseja evocar.”” Desse modo, ndo ha como compreender o presente e futuro
sem conhecer ao menos brevemente, o passado.

A vista disso, infelizmente, ha poucos registros historicos e de dificil acesso quanto ao
papel da producdo familiar de alimentos na formacdo do pais, onde, como bem retrata lara
Altafin, “o passado ¢ contado apenas na perspectiva da grande agricultura escravista,
monocultura e de exportacdo - o ciclo do agtcar, o ciclo da borracha e o ciclo do café
exemplificam essa tendéncia.””® No entanto, autores e historiadores contemporaneos
procuraram e procuram até hoje recuperar o papel do agricultor como atuante na construgao
do atual Brasil.

Assim, ndo ¢ possivel saber ao certo como surgiu a agricultura no pais, sabe-se apenas
que a agricultura ndo nasceu com a chegada dos descobridores europeus, como muito se fala,
mas sim, ja existia nestas terras e era praticada pelos indigenas que aqui viviam. Ha teorias de
que antepassados dos aborigenes, em eras pristinas cultivavam extensas areas de terras, tal
hipdtese vem da forma avangada de cultivo e das caracteristicas férteis do solo a época do

descobrimento.”’
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Quanto a contribuicdo dos aborigenes para a agricultura, conta Luis Amaral que:

[...] é incontestavel que, gracas a €le proprio, ou a seus antepassados, praticava a
agricultura, em grau mais ou menos igual ao entdo conhecido na Europa, onde ela
decaira notavelmente, depois de ter conhecido o apogeu a época da queda do
Império Romano. Claro que, ndo conhecendo ainda os instrumentos de metal, e
lavourando solo as vézes extremamente rico - ndo extremamente fértil, mas apenas
extremamente rico - os indios ndo poderiam expandir-se muito nas lides agricolas.
Calcule-se com que dificuldades derrubavam matas a machados de pedra polida, e
cavaram o chd@o, com chugos. Entretanto, ndo seria temerario afirmar que, em eras
pristinas, houvera aqui grandes extensdes cultivadas. Quem conhece o interior do
Brasil, conhece também éste fato comum: depois que, derrubada a mata virgem, se
mete fogo, surge imediatamente intensa vegetagdo de maméo ou de mamona. Nao se
podendo admitir vegetagdo espontdnea, como explicar o fato? Saint-Hilaire aceita a
hipotese de que ja teria havido ali culturas anteriores. Alids, Marliere também
pretende haver descoberto provas de que as famosas matas do Rio Doce ndo podem
considerar-se virgens. [...] O certo € que os aborigines conseguiram implantar aqui a
agricultura [...] Os primeiros naturalistas, que comegaram a visitar o Brasil pouco
depois do descobrimento, pdem em relévo o valor do indio, ¢ as vézes registram 0
fracasso de europeus, que aqui vieram tentar a agricultura.’®

Esta pratica de abrir clareiras em meio a mata com a derrubada de arvores e rocagem
na época de seca deixando a vegetagdo secar para entdo atear fogo e queimar toda essa
vegetacdo, com o intuito de converter a biomassa vegetal em cinzas ricas em nutrientes, era
utilizada por grande parte dos grupos indigenas que habitavam o territdrio brasileiro e era
conhecida pelo termo tupi ‘coivara’. Nessas areas, os amerindios costumavam cultivar
mandioca, milho, aboboras, batata doce, inhames, pimentas, banana, mamao e abacaxi.”

Para mais, a época do descobrimento, estima-se que habitavam as terras brasileiras
cerca de dois mil povos, estes, em sua grande maioria, eram tribos semindmades que nao
viviam mais apenas de caca e ndo praticavam a pecuaria, mas subsistiam, além da caga, da
pesca, da coleta e da agricultura itinerante,'” de acordo com Luis Amaral “o fato de

cultivarem a mandioca em grande escala mostra que ja ndo eram totalmente ndmades.”'"!

Inclusive porque “os povos ndomades sdo pastores, € os nossos ndo o foram nunca.”'®

Segundo ele, "eram mais numerosas as tribos fixas agrupadas em rancharias de 40, 50 ou 100

“AMARAL, Luis. Historia Geral da Agricultura Brasileira, Sio Paulo: Companhia Editora Nacional, 1958,
volume 1, 2 ed. Versao digitalizada da Biblioteca Digital de Obras Raras. Disponivel em:
https://bdor.sibi.ufrj.br/handle/doc/456 p. 6-7

“REIFSCHNEIDER, Francisco José Becker; et al. Novos Angulos da histéria da agricultura no Brasil.
Brasilia, DF: Embrapa Informacao Tecnologica, 2010. p. 19

197dem, 2010.

IMAMARAL, Luis. Histéria Geral da Agricultura Brasileira, Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1958,
volume 1, 2 ed. Versio digitalizada da Biblioteca Digital de Obras Raras. Disponivel em:
https://bdor.sibi.uftj.br/handle/doc/456 p. 4

12]dem, 1958. p. 7
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familias, regidas por um cacique. Tiravam os meios de sua subsisténcia principalmente da

agricultura, ajudada pela cacga e pela pesca.

n103

Aos poucos os indios foram avangando as suas formas de cultivo, como conta

Francisco José Becker Reifschneider et al.:

Mais tarde, alguns desses povos, como os tupis, desenvolveram técnicas de cultivo e
se tornaram agricultores. Os tupis adaptavam as plantacdes as condigdes naturais,
utilizando encostas mais drenadas para algumas lavouras e solos mais ricos, com
umidade assegurada, para outras lavouras mais exigentes. Além disso, plantavam
hortas ao redor das aldeias, aproveitando os detritos caseiros, e, por meio de praticas
agricolas simples, cultivavam feijao, milho, jerimum (abdéboras), batata-doce e
outras espécies vegetais.

Justamente por ja existirem nestas terras culturas e povos, o termo utilizado pelos

descobridores “Novo Mundo”, é um nome inconvenientemente dado as américas, como

explica Luis Amaral,

Dizer que o nosso continente ¢ um novo mundo, ¢ modo essencialmente europeu de
considerar as coisas. Geologicamente, ja sabemos, é uma das terras mais antigas do
globo. Socialmente, é formado de regides de antiquissimas civilizagdes. Assim diz
Delgado de Carvalho. A ambigao dos descobridores e dos colonizadores foi sempre
maior do que a aptiddo para o conhecimento do homem e do meio.'*

Neste mesmo sentido, de acordo com Francisco José Becker Reifschneider et al., as

pesquisas arqueologicas mostram “vestigios da agricultura primitiva praticada em Pindorama

(Terra das Palmeiras, na linguagem tupi), denominagdo dada a rincdes deste vasto territorio

por indios que aqui viviam antes de Cabral, sdo encontrados em sitios arqueologicos

localizados em todas as regides brasileiras.

99105

Ainda, Francisco José Becker Reifschneider et al. contam que:

A dispersdo dos sitios arqueologicos prova que os primeiros habitantes do Brasil
ocupavam uma vasta extensdo territorial. Em Serranoépolis, Goias, ha um grande
numero de pinturas rupestres de aves e animais gravadas em cavernas e pareddes de
pedras, com idade estimada entre 8 mil anos e 10 mil anos. Em outras regides do
Planalto Goiano também sdo encontradas pinturas e restos de ceramicas, como em
Caiaponia, Rio Verde, Jaragua, Cristalina ¢ Chapada dos Veadeiros. Restos de
ceramicas foram também encontrados no ribeirdo Ponte Alta, a oeste do Gama,
cidade-satélite de Brasilia.'®

IBAMARAL, Luis. Histéria Geral da Agricultura Brasileira, Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1958,
volume 1, 2 ed. Versdo digitalizada da Biblioteca Digital de Obras Raras. Disponivel em:
https://bdor.sibi.uftj.br/handle/doc/456 p. 7

1%Idem, 1958. p. 3
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Brasilia, DF: Embrapa Informagao Tecnologica, 2010. p. 16
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Neste contexto, nota-se que a origem da agricultura familiar no Brasil se deu com os
povos indigenas que habitavam estas terras e possuiam formas avangadas de cultivo para
suprir suas necessidades, além de utilizarem-se dos recursos naturais. No entanto, a época do
descobrimento, houve uma significativa intensificagdo da agricultura com a chegada dos
escravos africanos e imigrantes europeus, que trouxeram consigo seus conhecimentos e
técnicas avancadas de agricultura, que foram incorporados a agricultura ja praticada pelos
indios.'"”

Nos anos da colonizagio, os Indios foram os primeiros fornecedores de alimentos para
os colonizadores portugueses, que como dito anteriormente “a época do descobrimento, os
amerindios ja eram agricultores, ja cultivavam quase todas as espécies que constituiram objeto
de atividades agricolas durante o periodo colonial, com excecao da cana-de-agucar e do trigo,
Unica contribui¢do dos portugueses"'%,

Segundo o autor Luis Amaral, a expansdo da agricultura indigena se deu também a
partir do uso de instrumentos agricolas trocados com os portugueses, que pouco tempo depois
deu lugar a escraviddo dos indios pelos proprios colonizadores, que persistiu por a0 menos
dois longos séculos.'”

No que se refere aos escravos africanos, estes vieram escravizados para o Brasil,
durante o periodo colonial entre os séculos XVI e XIX."°

Entre os séculos XVI e XVII, a principal atividade econdmica era os engenhos de
cana-de-aglicar, no entanto muitos escravos trabalhavam na fung¢ao de estivadores (carregador,
trabalhador que arruma ou tira as cargas dos navios)'!!, barqueiros, vendedores, aprendizes,
artesdos e em servicos domésticos.''?

Com a evolugdo das mineragdes, os escravos comegaram a praticar outras atividades,

que comegaram a ocorrer, segundo Leandro Carvalho:

A partir dos séculos XVIII e XIX, com a ascensdo da mineragdo em Minas Gerais e
Goias, milhares de escravos foram trabalhar nas minas e demais atividades (como a

1WAMARAL, Luis. Histéria Geral da Agricultura Brasileira, Sio Paulo: Companhia Editora Nacional, 1958,
volume 1, 2 ed. Versio digitalizada da Biblioteca Digital de Obras Raras. Disponivel em:
https://bdor.sibi.ufrj.br/handle/doc/456 p. 115

1%]dem, 1958 - p. 114

Idem, 1958 - p. 117
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https://brasilescola.uol.com.br/historiab/formas-trabalho-escravo-no-brasil.htm. Acesso em 06/05/2023.
"MSignificado de  estivador. DICIO. Dicionario online de Portugués. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/estivador/#:~:text=Significado%20de%20Estivador,tira%20as%20cargas%20dos%20n
avios. Acesso em 03/05/2023
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agropecuaria) que movimentavam a economia nas regides auriferas. Outras formas
de trabalho escravo foram: a criacdo de gado no nordeste brasileiro; os trabalhos
desempenhados no tropeirismo (conhecidos como tropeiros, exerciam atividades
comerciais de uma regido a outra); e o trabalho de zelar e tratar dos animais
carregadores de mercadorias.

Nas cidades, as formas de trabalho escravo variavam bastante. Existiam os escravos
prestadores de servigo, isto €, os escravos de ganho, carpinteiros, barbeiros,
sapateiros, alfaiates, ferreiros, marceneiros, entre outros. As mulheres também
exerciam o trabalho escravo: geralmente elas trabalhavam como amas de leite,
doceiras e vendedoras ambulantes (ou seja, as chamadas “negras de tabuleiro™).'

Houve ainda, a existéncia do intitulado protocampesinato escravo, que segundo Elisa
Vignolo Silva, “pertence a Sidney Mintz, que o elaborou, ao estudar as Antilhas.”'"* Este
termo compreendia as “atividades agricolas realizadas por escravos nas parcelas e no tempo

para trabalha-las, concedidos no interior das fazendas, e a eventual comercializacdo dos

excedentes obtidos”.!'

O protocampesinato negro existiu dentro da chamada brecha camponesa, que se deve a

Tadeusz Lepkowski a qual empregou a expressao “no sentido de designar aquelas atividades

econdmicas que estavam fora do Ambito da plantation no seu sentido restrito.”"'®

De acordo com Tales Pinto:

O Plantation foi um sistema de explorag@o colonial utilizado entre os séculos XV e
XIX principalmente nas colonias europeias da América, tanto a portuguesa quanto
em alguns locais das colonias espanholas e também nas coldnias inglesas britanicas.
Ele consiste em quatro caracteristicas principais: grandes latifundios, monocultura,
trabalho escravo e exportagdo para a metropole.'"’

J& a brecha camponesa, segundo Claudio Fernandes:

[...] consistia na concessdo de um espago pequeno de terras ao mercado e ao
consumo interno da colonia, que tinha relativa diversificagdo de produtos agricolas
cultivados. Essas pequenas faixas de terras eram concedidas aos escravos pelos
donos dos latifindios, que pretendiam, a um so6 tempo, usufruir dos produtos que os

BCARVALHO, Leandro. Formas do trabalho escravo no Brasil; Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/formas-trabalho-escravo-no-brasil.htm. Acesso em 06/05/2023.
4SILVA, Elisa Vignolo. ALFORRIADOS E “FUJOES™: a relagio senhor—escravo na regido de Sdo Jodo
del-Rei (1820-1840). Repositério Universidade Federal De Ouro Preto - UFOP/MG, 2009. Disponivel em:
https://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/3598/1/DISSERTA%C3%87%C3%830 _AlforriadosFuj%
C3%B5esRela%C3%A7%C3%A30.pdf Acesso em 04/05/2023
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escravos cultivavam e evitar conflitos diretos com eles. Essa forma de produgao
esteve associada também 4 criagdo de animais também para consumo interno.''®

Ainda, em uma segunda obra, de acordo com Simone Pereira Garcia e Cecilia Maria
Chaves Brito Bastos, o autor Ciro Flamarion Cardoso evoluiu seu pensamento, que foi
identificado a partir da “afirmacdo de que o escravo passa a perceber a brecha camponesa e a
agir sobre ela, pois desta forma,”'"” deixando de ser considerado coisa e passando a ter o papel
de individuo na historia.'*

No mais, de acordo com Simone Pereira Garcia e Cecilia Maria Chaves Brito Bastos:

Quando Ciro Cardoso analisa a questdo da autonomia do escravo toma o cuidado de
ndo leva-la para a esfera da luta de classes. Desta forma, esclarece que essa
autonomia pode ser compreendida em trés dimensdes: 1) seguranga no acesso a
parcela de terra; 2) grau de relagdo direta com o mercado vertical; 3) grau de gestdo
do camponés sobre sua parcela, no que se refere a distribuigdo dos recursos
disponiveis. Observa-se, portanto, que esta autonomia entra em choque com a
exploracdo do cativo, a saida é a negociacdo, no sentido da manutengao e controle
da ordem escravista.'”!

Entre os motivos para a concessdo de terra aos escravos, para que estes trabalhem para
si e sua familia, tendo certa autonomia, verifica-se que “uns autores afirmaram que a
autonomia fazia parte de uma estratégia empregada pelos senhores de escravos para conté-los;
ja outros estudiosos sobre o assunto reconheceram-na como uma conquista do cativo”.'*

Deste modo, esta foi a forma encontrada para evitar as tentativas de fuga dos escravos,

conforme afirma Elisa Vignolo Silva:

Entre as varias passagens significativas contidas no documento uma expressiva da
funcdo ideologica da concessdo de terras aos escravos € a afirmag@o do bardo Pati do
Alferes de que se deve “permitir que os escravos tenham rogas e se liguem ao solo
pelo amor da propriedade; o escravo que possui nem foge, nem faz desordens” '

"SFERNANDES, Cldudio. Brecha camponesa no Brasil; Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/historia/brecha-camponesa-no-brasil.htm Acesso em 10/01/2023.
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Neste contexto, baseado em pesquisas realizadas por historiadores, com enfoque no
periodo Pré-Colonial, Colonial e do Império, estes importantes grupos foram marcantes e

extremamente relevantes para a evolug¢do da agricultura familiar no Brasil.

3.2 EVOLUCAO HISTORICA E CULTURAL DA AGRICULTURA FAMILIAR

Como visto anteriormente, a agricultura familiar no Brasil tem uma longa historia,
com inicio no periodo pré-colonial. Durante a colonizagdo, a agricultura era praticada pelos
povos indigenas e pelos escravos africanos e foi estimulada como forma de suprir as
necessidades de subsisténcia das familias dos colonizadores.

No final do século XIX e meados do século XX, houve um aumento significativo na
imigragdo europeia para o Brasil, com a chegada de muitas familias que se estabeleceram
como agricultores, principalmente alemaes nos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul e italianos no interior do Estado de Sdo Paulo nas lavouras de café. Em 1908 houve um
significativo aumento na imigracdo japonesa que assim como fizeram os italianos, se
estabeleceram no interior de S3o Paulo para trabalhar nas lavouras de café. Esses imigrantes
trouxeram consigo conhecimentos e técnicas avancadas de agricultura, que foram
incorporados a agricultura familiar brasileira.'**

Ainda durante o século XX, durante os primeiros e mais intensos anos da Guerra Fria,

especificamente no ano de 1950, segundo José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho:

Um conceito de ameaca comunista mundial dominava as preocupagdes da politica
externa dos Estados Unidos. Como muitos outros politicos de diferentes partidos,
Nelson Rockefeller partilhava destas preocupagdes, porém ele ndo era um belicista e
preferia atuar por meio de formas amistosas de relagdes exteriores. Ele partilhava
também do diagnostico de que muitos exemplos de vitoria do comunismo ocorriam
em paises com situagdes de crise no campo, nas quais os agricultores se sentiam
excluidos e sem oportunidades de acesso a terra, para desenvolver suas atividades.
Garantir alimento e sucesso ao trabalho do agricultor seria a forma eficaz de evitar o
avanco comunista, assim como as revoltas no meio rural.'?

Neste contexto, explicam Romina Batista de Lucena e Nali de Jesus de Souza que:

2Conhega a historia dos imigrantes no Brasil até os dias atuais. BR/VISA Migration Solutions, 10/03/2022.
Disponivel em:
https://br-visa.com.br/blog/imigrantes-do-brasil/#:~:text=Ela%20teve%20in%C3%ADci0%20com%?20a,f0i%20
predominantemente%20portuguesa%20e%20africana. Acesso em: 05/05/2023

IZFILHO, José Eustdquio Ribeiro Vieira. O Desenvolvimento da Agricultura do Brasil e o Papel da
Embrapa. Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada — ipea 2022. Disponivel em:
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Na década de 50, a agricultura brasileira teve como principal papel abastecer os
centros urbanos e gerar divisas para financiar as importagdes necessarias a
industrializacdo por substituicdo de importagdes. Em fung¢do do modelo, as
exportacdes agricolas eram vistas de maneira pessimista, pois a prioridade era
abastecer o mercado interno, exportando-se apenas o excedente. Predominava,
portanto, a monocultura exportadora, no caso, o café. A grande preocupagdo era que
a agricultura produzisse alimentos para suprir o setor urbano — em crescimento
acelerado — e, assim, viabilizar o desenvolvimento industrial.'*®

A partir dai o governo brasileiro comegou a implementar politicas de modernizagao da
agricultura, que “baseou-se na melhoria da infra-estrutura de comercializacdo, principalmente
por meio de investimentos publicos em transportes € em armazenamento € na modernizagao
em larga escala.”'?’ Se concentrando na produ¢do em larga escala para exporta¢do, essas
politicas beneficiaram principalmente grandes proprietarios de terra e empresas
agroindustriais, mas acabou deixando de lado os agricultores familiares.'?®

O que gerou efeitos negativos para a agricultura familiar, como explica Lauro Mattei:

Para o setor da agricultura familiar, o resultado dessas politicas foi altamente
negativo, uma vez que grande parte desse segmento ficou a margem dos beneficios
oferecidos pela politica agricola, sobretudo nos itens relativos ao crédito rural, aos
pregos minimos € ao seguro da produgdo.'®

Com este cenario, ndo demorou a instalar-se uma crise no abastecimento de alimentos,

segundo José Eustaquio Ribeiro Vieira:

Finais da década de 1960 ¢ inicio dos anos 1970, o crescimento econémico € a
rapida urbanizacdo brasileira aumentaram a demanda por alimentos. Com a elevagado
dos pregos internacionais das commodities agricolas e a dependéncia das
importacdes, havia iminente crise de abastecimento. Logo, foi preciso alterar a
estratégia governamental e dos grupos pensantes em relagdo ao setor produtivo de
alimentos. A resposta se daria com investimento em ciéncia e tecnologia.
Inicialmente, consolidou-se o sistema de extensdo rural, instituido desde os anos
1950. espalhados no interior do estado.'
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Durante o periodo do governo militar, de 1964 a 1985, a agricultura familiar sofreu um
declinio significativo, com a concentragdo de terras e recursos em grandes propriedades.
Contudo, ainda na década de 1980, a agricultura familiar comecou a receber mais atencao do
governo, com a criagdo de programas de crédito e assisténcia técnica para pequenos
agricultores."!

Na década de 1990, houve um reconhecimento crescente da importancia da agricultura
familiar para o desenvolvimento rural e a seguranca alimentar, inclusive, “de um modo geral,
se pode dizer que até o inicio da década de 1990 ndo existia nenhum tipo de politica publica,
com abrangéncia nacional, voltada ao atendimento das necessidades especificas do segmento

social de agricultores familiares.”'*?

Neste cenario politico de 1990, surge o conceito de ‘agricultura familiar’,'** que por

um longo tempo foi chamada de agricultura de subsisténcia.'** Para Cledir Assisio Magri, “a
porta de entrada desse debate ¢ estimulada por uma produgdo académica que busca avangos
conceituais e metodoldgicos para o conceito “pequena produgado rural”.

A discussdo na busca de um conceito de agricultura familiar comegou a ganhar espaco

com os movimentos sindicais. Nas palavras de Cledir Assisio Magri:

Esse debate, ainda incipiente nas universidades, encontra um solo fértil para se
disseminar no sindicalismo rural, que nesse periodo vivia um rico momento de
mobilizagdes (as Jornadas Nacionais de Luta e Grito da Terra, agdes promovidas em
conjunto com outros movimentos ¢ entidades) e importantes conquistas politicas (o
direito de aposentadoria integral e do salario-maternidade as mulheres agricultoras).
Além disso, a necessidade de historica de criarem politicas diferenciadas moldadas
as demandas especificas dessa categoria social, bem como de superar os limites
conceituais das categorias “trabalhadores rurais” e “pequenos produtores”, oferece
as condi¢des adequadas para que as diregdes das organizagdes sindicais,
paulatinamente, abrissem espago para o aprofundamento desse debate no interior de
suas organizagdes.'*

Neste contexto, a busca por um conceito de agricultura familiar, colaborou para que
“setores do Estado ligados a gestdo democratica das politicas publicas de desenvolvimento

rural encontrassem um amparo conceitual mais adequado para a formulagcdo de programas
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governamentais que contemplassem as reivindicacdes apresentadas pelas organizagdes sociais
do campo.”"3¢

Em 1994, como resultado direto das mobilizagdes politicas promovidas pelas
entidades populares, o0 Governo Federal criou o Provap - Programa de Valorizagdo da Pequena
Propriedade Rural, que em seguida originou o Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar,'””” que oferece linhas de crédito a juros baixos e outras formas de
apoio aos pequenos agricultores. O Pronaf tem sido um importante instrumento de inclusio
social e desenvolvimento econdmico em areas rurais do Brasil.'*®

Deste modo, a agricultura familiar tem desempenhado um papel importante na
economia brasileira, respondendo por cerca de 70% dos alimentos produzidos no pais. Além
disso, tem sido um fator chave na redugdo da pobreza e da desigualdade no meio rural,
proporcionando emprego e renda para muitas familias.'*

Por familia, preceitua o Decreto n. 9.064/2017 que ¢ a “unidade nuclear composta por
um ou mais individuos, eventualmente ampliada por outros que contribuam para o rendimento
ou que tenham suas despesas atendidas pela UFPA (Unidade Familiar de Producao
Agraria).”'*

Segundo dados do Censo Demografico Brasileiro em uma proje¢do de 15 anos, tendo
por base os anos de 2000 a 2015, houve uma queda consideravel da taxa bruta de natalidade
por mil habitantes da populag¢do brasileira em 6,7%, incluindo a populagdo com domicilio
rural, demonstrando que as familias tém ficado menores a cada ano.'"!

Além disso, de acordo com os dados do Censo Demografico em uma distribuicao

percentual da Populagdo por situacdo de domicilio no Brasil, tendo como referéncia os anos

1980 a 2010, houve uma queda brusca de 16,66% na populacdo com domicilio rural no Brasil,
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e um crescimento de 16,66% na populagdo urbana.'** Que demonstra claramente a evasio do
campo para a cidade.

Este éxodo rural estd relacionado a trés fatores principais, sendo: a) a busca por
melhores condigdes, que inclusive, “ndo se trata apenas de uma questdo financeira, mas
também de acesso a servicos basicos, que muitas vezes ndo abrangem a zona rural, como
saneamento e hospitais. Entretanto, nem sempre o cendrio que esses individuos encontram nas
cidades ¢ o mais favoravel.”'* b) a concentragdo fundiaria que se trata de um problema antigo
no pais, e estd relacionado com a posse de grandes extensdes de terras por um pequeno
numero de proprietarios, cujas areas sdo utilizadas para o plantio de monoculturas com
destino a exportacao. “Muitos pequenos € médios proprietarios de terras que ndo conseguem
incorporar o modelo produtivo do agronegdcio acabam por vender ou arrendar suas

propriedades para os grandes proprietarios, mudando-se para as cidades."'*

ec) a
modernizag¢ao do processo produtivo no campo, que surgiu com a Revolug@o Verde, onde "um
grande numero de novas tecnologias foi incorporado nas cadeias produtivas agropecudrias, o
que condicionou a transformagdo do perfil de mao de obra empregada, que passou a exigir
maior qualificacdo e também a substituicdo de postos de trabalho pelos maquinarios. "'*°

Além destes, outro fator pode estar relacionado a evasao rural, como a cultura e lazer

no meio rural, que para Cledir Assisio Magri:

[...] estamos em uma época de aniquilamento dos espacos de vivéncia da cultura e
lazer para as pessoas que vivem no meio rural.

O maior reflexo dessa situagdo e quem mais sofre com esse cenario ¢ a juventude da
agricultura familiar que, na sua grande maioria, acaba tendo que se deslocar para os
centros urbanos para encontrar espagos que lhe permita a vivéncia de momentos de
lazer. A partir desse momento muitos jovens deixam o meio rural e migram para os

centros urbanos em busca dessas “oportunidades”. '

Portanto, atualmente as familias tendem a ser menores do que no passado, com um
nimero menor de filhos e uma maior énfase na educagdo e qualidade de vida. Apesar de ter
sido positivo para a saide e o bem-estar das familias, também apresenta desafios em termos

de sucessao familiar e garantia da continuidade das atividades agricolas.
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3.3 AGRICULTURA FAMILIAR EM COMPARACAO A AGRICULTURA COMERCIAL

A atividade agricola no geral ¢ um dos pilares da economia global, “¢ crucial para
disponibilizar alimentos e oferecer matéria-prima a inimeros segmentos. Na historia, o campo
passou por varias mudancas disruptivas e que resultaram na agricultura tecnificada que se
pratica hoje.”'*’ No entanto, a agricultura ¢ dividida em dois grandes grupos: familiar e
comercial ou também chamada de patronal, e sdo modelos distintos de produg¢do agricola que
apresentam caracteristicas e objetivos diferentes.

Durante o processo de criagdo do Provap e Pronaf, em uma parceria da FAO - Food
and Agriculture Organization of the United Nations (Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Agricultura e Alimentagd0)'* com o Incra - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria, foi criado um grupo de pesquisa, que, com base nos microdados do Censo
Agropecuario 1995/1996 do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.'®’

Segundo Cledir Assisio Magri:

Estabeleceu um conjunto de critérios de classificacdo e propds uma tipificagdo das
categorias sociais rurais, distinguindo-se basicamente em dois grandes segmentos: a
agricultura patronal e a agricultura familiar. Por sua amplitude e diferenciagéo
socioeconomica, cada uma dessas categorias de analise foi subdividida
internamente, de modo que se pudesse contemplar a diversidade existente no interior
desses setores.'”

Essa distin¢ao entre agricultura familiar e agricultura patronal teve extrema relevancia

para o estudo e conceituacao de tais setores, como esclarece Cledir Assisio Magri:

Nesses ultimos 10 anos, novos estudos e pesquisas foram realizados e ainda hoje
permanece a necessidade de se aprofundar e enriquecer, conceitual e
metodologicamente, o conceito de agricultura familiar. Diversos segmentos sociais
existentes no meio rural brasileiro ndo se percebem dentro dessa categoria de
analise: por mais que mantenham uma profunda relagdo com a terra e dependam do
uso e manejo dos recursos naturais, ribeirinhos, extrativistas (seringueiros,
quebradeiras de coco, castanheiros), artesdos, pescadores artesanais, quilombolas,
entre outras formas de identidade social que se consolidaram ao longo desse periodo,
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ndo se identificam na categoria “agricultor familiar” e consideram necessario definir
uma nova denominagdo que os inclua conceitual e politicamente. '’

No que se refere a agricultura familiar, esta pode ser definida como aquela onde “a
gestdo da propriedade ¢ compartilhada pela familia e a atividade produtiva agropecudria ¢ a
principal fonte geradora de renda”'*?. Para tanto, o artigo 3° do Decreto 9.064/2017 que
regulamenta a Lei n° 11.326/2006, dispde sobre alguns requisitos que precisam ser atendidos
pelos UFPA (Unidade Familiar de Producdo Agraria) e empreendimentos familiares, in

verbis:

Art. 3° A UFPA e o empreendimento familiar rural deverdo atender aos seguintes
requisitos:

I - possuir, a qualquer titulo, area de até quatro mddulos fiscais;

IT - utilizar, predominantemente, mao de obra familiar nas atividades econdmicas do
estabelecimento ou do empreendimento; (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.688. de
2021)

III - auferir, no minimo, metade da renda familiar de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; e

IV - ser a gestdo do estabelecimento ou do empreendimento estritamente familiar.'>?

Conforme ja mencionado pela Lei 11.326/2006, o setor familiar possui um limite
territorial, delimitado em até 4 (quatro) modulos fiscais, o que varia de municipio para
municipio, a exemplo dos municipios do estado de Santa Catarina, onde 1 (um) moédulo
fiscal, varia entre 12 e 20 hectares, “sendo que 96% das propriedades rurais se encaixam no
perfil de agricultura familiar, com menos de quatro médulos™'™*.

Ademais, uma outra caracteristica que merece destaque neste setor, ¢ a diversidade
produtiva, que se da por conta de alguns fatores, que consistem basicamente na necessidade
de haver a chamada rotagdo de culturas, que nos dizeres de Silva et al., para o Brazilian
Journal of Development “A rotacdo de culturas ¢ o processo em que se faz a alternagdo

anualmente de espécies vegetais, em uma mesma area agricola.”’® Além do fator de

subsisténcia, onde se planta para o proprio consumo. Lembrando que devido a dimensdo
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continental do Brasil, estas caracteristicas sofrem algumas variagdes em cada regido, levando
em conta o clima, solo, entre outros.'

Além disso, a gestdo de toda a propriedade ¢ feita exclusivamente pela familia. Desta
forma, pode se dizer que o agricultor familiar possui uma ligagdo propria para com a terra,
que ¢ utilizada nio s6 para o trabalho como também para moradia e subsisténcia.'>’

Ja a agricultura comercial, também conhecida como agricultura moderna ou patronal,
¢ caracterizada por ser uma atividade voltada para a producdo em larga escala, com o objetivo
principal de gerar lucro por meio da venda dos produtos no mercado. Nesse modelo de
producdo, a utilizacdo de tecnologia e insumos quimicos em grande escala ¢ comum, bem
como a contratacao de mao de obra nao familiar.

Segundo o Blog Climate Fieldview, a agricultura comercial pode ser definida como

aquela que:

[...] realiza o plantio em larga escala de cultivos para atender a demanda da
economia mundial. E executada em grandes propriedades com a utilizagio de
diferentes insumos, como adubos, fertilizantes quimicos e defensivos. Também se
caracterizam pela aplicacdo de técnicas modernas de cultivo, melhoramento genético

e maquinas, utilizam mao de obra especializada, como engenheiros, agronomos e

. ] 1
técnicos agricolas.'*®

Conforme discorreu Joana Gall para o site Agricultura 2.0, “a partir do século XX a
agricultura comegou a se modernizar e profissionalizar, com o desenvolvimento de subsidios
agricolas, como maquinas e fertilizantes”'*’, levando mais tecnologia e produtividade para o
campo, consequentemente tornando o setor ainda mais lucrativo.

Na agricultura comercial, ha um grande investimento em equipamentos tecnolédgicos,
como por exemplo, maquinarios modernos, uso de avides para aplicacdo de agrotoxicos,
plantas modificadas geneticamente e sistema de plantagdo computadorizado. Além disso, no
setor agricola comercial, “a produgdo acontece em grande escala aproveitando, assim,

enormes territorios de plantacdo. A produtividade também ¢ bastante alta, assim como o0s
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investimentos. Neste tipo de produc¢io os indices de eficiéncia sdo fundamentais™.'* Mas vale
ressaltar que na agricultura familiar também ha investimentos em maquinarios modernos,
porém, em uma escala muito menor.

Ainda, outras caracteristicas deste setor sdo, a pratica da monocultura ¢ a mao de obra
especializada, ou seja, neste setor ha uma grande geracdo de empregos para quem possui
especializa¢ao nas areas de engenharias e agronomia, principalmente. Segundo o censo agro
2017, a agricultura comercial emprega cerca de 30% de mdo de obra.'®!

Ha em tese, algumas vantagens que advém das produgdes em larga escala, mas que em
muitas regides podem ser subestimadas pelas cooperativas de producdo e de comercializagao,
favorecidas pela facilidade do acesso a informagio e comunicagdo.'®

Porém, como explica Carlos Guanziroli:

Em compensacdo, os agricultores familiares tém vantagens na gestdo da forca de
trabalho, particularmente relevantes em processos de producdo intensivos em
trabalho e que exigem tratos culturais delicados e cuidadosos, que dificilmente
podem ser compensadas pela firma patronal. Mesmo pagando salarios mais
elevados, dificilmente se pode obter do trabalhador assalariado o mesmo empenho e
produtividade alcangada por uma familia que trabalha para si mesma e ndo para
outro. A conclusao ¢ que as dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares
devem-se muito mais a fatores externos, notadamente um contexto institucional
historicamente desfavoravel, do que a desvantagens estruturais em geral associadas a
extensdo do lote de terra.'®?

Isto posto, ¢ importante destacar que tanto a agricultura familiar quanto a agricultura
comercial tém papel primordial na economia agricola e na sociedade em geral. A agricultura
familiar ¢ fundamental para a manuten¢ao da seguranca alimentar no pais, enquanto a
agricultura comercial contribui para a geracdo de divisas e o abastecimento do mercado

interno e externo com produtos agricolas.

3.4 IMPORTANCIA ECONOMICA DA AGRICULTURA FAMILIAR

Neste topico sera feita uma analise com base na Ultima pesquisa realizada e divulgada

pelo censo agropecudrio do IBGE no ano de 2017, vale ressaltar, que ndo houve nenhuma
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03/02/2021. Disponivel em: https://agro20.com.br/agricultura-comercial/ Acesso em 04/01/2023

161Tdem, 2021.

12GUANZIROLI, Carlos et al. Agricultura familiar e reforma agraria no século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2009. p. 6

163]1dem, 20009.
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outra pesquisa divulgada até o presente momento, em decorréncia da pandemia do COVID-19
que ocorreu essencialmente nos anos de 2020 e 2021.'%

Tendo por base o Censo Agro 2017, ¢ possivel observar que a agricultura familiar
representa um percentual de 23% das terras brasileiras, enquanto a agricultura comercial
possui uma ocupacao de 77%. Apesar disso, a0 passo que a agricultura familiar utiliza-se de
cerca de 70% de mado de obra ndo especializada gerando mais empregos, a agricultura
comercial utiliza-se apenas de 30% de mao de obra, sendo esta, especializada, devido ao
grande aproveitamento de maquinas e tecnologias neste setor.'®

Isso ocorre, pois, conforme narrado por Silva et al. no artigo para o Brazilian Journal

of Development sobre a Importancia da rotatividade de culturas na agricultura familiar:

[...] as caracteristicas essenciais do sistema produtivo em cada regido do pais
definem a espacializagdo da producdo. Determinados tipos de plantagdes e criagdes
sdo dependentes de técnicas que sejam melhor adaptadas ao perfil familiar, pois ha
produtos que exigem uma maior quantidade de mdo de obra, enquanto outros t€ém
um desenvolvimento com mais vantagens em grandes propriedades.'*

Além disso, o enfoque logistico da agricultura familiar ¢ mercado interno, ou seja,
devido a sua cultura diversificada ¢ responsavel por garantir a produgdo de alimentos
consumidos no pais em torno de 70%.'®" Enquanto a agricultura comercial possui uma
logistica focada no mercado externo, devido a sua monocultura e produgao em larga escala de
produtos como a soja, cana de aglcar e café.

Ainda, segundo a Confedera¢dao dos Trabalhadores Rurais - CONTAG, “a agricultura
familiar é a fonte de renda de inimeras familias brasileiras e, além disso, alimenta uma cadeia
econOmica de grande complexidade. Os seus principios estdo em consonancia com a
agroecologia, valorizando a sustentabilidade ambiental, social e economica”, produzindo
produtos diferenciados, sem agredir o solo e o meio ambiente.'®®

No entanto, conforme também noticiado pela Confederacdo dos Trabalhadores Rurais

- CONTAG:

14BRASIL, Ministério da Saude. Coronavirus. 26/04/2023. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/ Acesso
em 07/05/2023

1BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Agropecuario 2017. 30/09/2017. Disponivel
em: https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/index.html Acesso em 22/12/2022
1SILVA, Marcos Henrique Cavalcante et al. A importancia da rotatividade de culturas na agricultura familiar.
Brazilian Journal of Development. 06/11/2020. Disponivel em:
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJID/article/view/19444/15604 Acesso em 22/12/2022
1"Idem, 2020.

18Sobre a agricultura familiar. Confederag¢io Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG.
Disponivel em: https://ww2.contag.org.br/sobre-a-agricultura-familiar Acesso em 22/12/2022
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Em que pese tamanha importancia, a agricultura familiar apresentou uma redugao de
400 mil familias em relagdo ao Censo Agropecuario de 2006 (IBGE). Apesar disso,
a producdo de alimentos da agricultura familiar cresceu neste periodo, no entanto, a
sua participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) da produgdo agropecudria reduziu
de 33% para 23%.'®

Esta reducdo se da principalmente devido ao fator renda que, conforme muito bem
observado por Silva et al., “quando ndo se tem uma renda digna toda a familia acaba
desistindo da producao no meio rural e se mudando para as cidades em busca de uma melhor
qualidade de vida, melhor rentabilidade e de um trabalho digno.”'"

Conforme ja mencionado, a produtividade em si, neste setor ¢ muito menor
comparado as produgdes de larga escala da agricultura comercial, e o risco gerado pelas
intempéries climaticas da cultura € proporcional a sua produtividade. O que ndo se pode
considerar um baixo risco, tendo em vista que as familias que vivem da agricultura,
geralmente dependem 100% desta atividade.

Embora a produtividade da agricultura familiar seja inferior a agricultura comercial, ¢

incontestavel a sua importancia, conforme muito bem demonstrado por Carlos Guanziroli:

Os paises capitalistas que hoje ostentam os melhores indicadores de
desenvolvimento humano, dos Estados Unidos ao Japdo, apresentam um trago
comum: a forte presenca da agricultura familiar, cuja evolugdo desempenhou um
papel fundamental na estruturagdo de economias mais dindmicas e de sociedades
mais democraticas e equitativas.'”!

Neste contexto, para que um pais tenha um bom desenvolvimento humano e social é

importante que se tenha uma base agricola sélida, conforme completa Carlos Guanziroli:

Em todos estes paises, além de contribuir para dinamizar o crescimento econdémico,
a agricultura familiar desempenhou um papel estratégico que tem sido relevado em
muitas analises: o de garantir uma transi¢do socialmente equilibrada entre uma
economia de base rural para uma economia de urbana e industrial. O contraste ¢
gritante com os desequilibrios socioecondmicos que caracterizam a maioria dos
paises em vias de desenvolvimento - especialmente latino-americanos - 0s quais
estdo, em grande medida, associados as estratégias adotadas de modernizagdo e
industrializagdo.'”

Para mais, além de a agricultura ser de extrema relevancia para o desenvolvimento e

crescimento econdmico de um pais, também ¢ uma ferramenta de extrema importancia para a

Sobre a agricultura familiar. Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG.
Disponivel em: https://ww2.contag.org.br/sobre-a-agricultura-familiar Acesso em 22/12/2022

SILVA, Marcos Henrique Cavalcante et al. A importancia da rotatividade de culturas na agricultura familiar.
Brazilian Journal of Development. 06/11/2020. Disponivel em:
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJID/article/view/19444/15604 Acesso em 22/12/2022
MIGUANZIROLI, Carlos. Et al. Agricultura familiar e reforma agraria no século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2009. p. 15

121dem, 20009.
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efetivacdo de um tema muito pouco conhecido e abordado, o Direito Humano ao
Desenvolvimento.'”

Segundo Cledir Assisio Magri, “na Declara¢do sobre Direito ao Desenvolvimento,
adotada pela Resolugdo n. 41/128, de 04 de dezembro de 1986, da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, encontramos como foco central dessa discussdo o elemento de que cabe ao
Estado ser o grande responsavel pela efetividade desse direito.”'™ Que inclusive encontra-se
previsto no artigo 10 dos Atos Internacionais e Normas Correlatas de Direitos Humanos, onde
diz que “os Estados deverdo tomar medidas para assegurar o pleno exercicio e fortalecimento
progressivo do direito ao desenvolvimento, incluindo a formula¢ao, adogdo e implementagao
de politicas, medidas legislativas e outras, a niveis nacional e internacional.”'”

Em uma andlise sobre a realidade da agricultura familiar no Estado de Santa Catarina,
¢ possivel observar a contribui¢do, promocgao e efetivagao deste setor ao Direito Humano ao
Desenvolvimento.'” Sendo que “a agricultura familiar contribui para a realizagdo do direito
humano ao desenvolvimento a partir de sua capacidade produtiva, sendo ela o segmento que

9 177

mobiliza a economia da grande maioria dos nossos municipios”.

Segundo Cledir Assisio Magri:

[...] desenvolvimento é um processo econdmico, social, ambiental, cultural e politico
abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar de toda a populacédo e de

todos os individuos com base em sua participagdo ativa, livre e significativa no

desenvolvimento e na distribui¢do justa dos beneficios dai resultantes.'’®

Em suma, como visto, a agricultura familiar exerce elevada importancia para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, tendo em vista que esta faz parte da efetivagao
de Direitos Humanos como o direito a alimentacdo adequada, incluida no artigo 6° da
Constitui¢do Federal em fevereiro de 2010 como um direito social'” e ao desenvolvimento

instituido pela resolugdo 41/128 de 1986 pela ONU - Organizagio das Nagdes Unidas.'®

"BMAGRI, Cledir Assisio et al. O cooperativismo financeiro e a agricultura familiar: gerando
desenvolvimento sustentavel. Joagaba: Editora Unoesc, 2018. p. 90

7dem, 2018.

I"BRASIL, Direitos Humanos. 4a ed. Brasilia : Senado Federal, Coordenagio de Edigdes Técnicas, 2013.
""MAGRI, Cledir Assisio et al. O cooperativismo financeiro e a agricultura familiar: gerando
desenvolvimento sustentavel. Joacaba: Editora Unoesc, 2018. p. 90

177 1dem, 2018.

""MAGRI, Cledir Assisio et al. O cooperativismo financeiro e a agricultura familiar: gerando
desenvolvimento sustentavel. Joacaba: Editora Unoesc, 2018. p.90

I"BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Direito Humano a Alimentacio
Adequada - Faca Valer. Gov.br. Disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/consea/conferencia/documentos/folder-direito-humano-a-alimentacao-adequada#:~:
text=A%20inser%C3%A7%C3%A30%20d0%20DHA A%20no,federal%20quanto%20estadual %20e%20
municipal. Acesso em 07/05/2023

'®'BRASIL, Direitos Humanos. 4a ed. Brasilia : Senado Federal, Coordenagéo de Edigdes Técnicas, 2013.
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Dessa forma, ¢ importante ressaltar que a agricultura familiar possui uma relevante
importancia econdmica, garantindo a producdo de alimentos consumidos no pais.

No capitulo seguinte serd estudado o tema da contratacio de mao de obra rural,
trazendo esclarecimentos acerca do beneficio previdenciario de aposentadoria do agricultor,
com abordagem dos pontos destacados na historia da legislacao do trabalho no Brasil, além
do estudo a respeito da relagdo trabalhista no ambito da agricultura familiar, e das diferentes
modalidades de contrato de trabalho neste contexto, e ainda, dar-se-a enfoque na questao da
concessao do beneficio de aposentadoria por idade para os agricultores que realizam a

contratacao de mao de obra.



o4

CAPITULO 4

CONTRATACAO DE MAO DE OBRA RURAL: REFLEXO NA CONCESSAO DA
APOSENTADORIA POR IDADE

4.1 A APOSENTADORIA DO AGRICULTOR FAMILIAR

A aposentadoria por idade foi criada com a Lei Organica da Previdéncia Social — Lei
n. 3.807/60'" — e hoje regulamentada pela Lei n° 8.213/91'%2, E como visto nos topicos
anteriores, o agricultor familiar se enquadra na categoria de segurado especial, portanto, o
beneficio da aposentadoria deste, seguird o disposto para tal categoria.

Dispde o artigo 18, da Lei n® 8.213/91 que entre as prestagdes devidas pelo Regime

Geral da Previdéncia Social, estd a Aposentadoria por idade'®

, este, segundo o autor Fabio
Zambitte Ibrahim, “¢ o beneficio previdenciario mais conhecido - visa garantir a manutengdo
do segurado e de sua familia quando sua idade avancada ndo lhe permita continuar
laborando™'**

A aposentadoria por idade serd devida ao segurado que, cumprida a caréncia,
completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem e 60 (sessenta), se mulher, reduzido
para 60 (sessenta) anos de idade, se homem e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher,
quando se tratar de trabalhadores rurais.'

Esta redugdo possui previsdo constitucional, nos termos do artigo 201, §7°, II da

Constitui¢ao Federal de 1988:

A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

IT - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade,
se mulher, para os trabalhadores rurais e para os que exer¢am suas atividades em

"IBRASIL, Lei n° 3807, de 26 de agosto de 1960. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1950-1969/L3807.htm Acesso em 01/04/2023

2BRASIL, Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8213cons.htm Acesso em: 01/04/2023

183 Tdem, 1991.

'IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacio. 3. ed. - Niter6i, RJ: Impetus, 2009. p. 30

8 BRASIL, Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8213cons.htm Acesso em: 01/04/2023
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regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.'®

Para a concessdo do beneficio, “o trabalhador rural deve comprovar o efetivo exercicio

de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao

requerimento do beneficio, por tempo igual ao numero de meses de contribui¢do

correspondente a caréncia do beneficio pretendido.

99187

A comprovagdo da atividade rural ¢ feita por meio de documentos previstos no artigo

106 da Lei n® 8.213/91 com redacdo dada pela Lei °n 11.718/2018'%, in verbis:

Art. 106. A comprovacao do exercicio de atividade rural sera feita, alternativamente,
por meio de: I - contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; II - contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural; III -
declaragdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural ou, quando
for o caso, de sindicato ou colonia de pescadores, desde que homologada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS; IV - comprovante de cadastro do
Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria - INCRA, no caso de
produtores em regime de economia familiar; V - bloco de notas do produtor rural;

VI - notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da produgéo, com
indicacdo do nome do segurado como vendedor; VII - documentos fiscais relativos a
entrega de producgdo rural a cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros,
com indicacdo do segurado como vendedor ou consignante; VIII - comprovantes de
recolhimento de contribui¢do a Previdéncia Social decorrentes da comercializagdo
da produgido; IX - copia da declaragdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializagdo de produgdo rural; ou X - licenga de ocupagdo ou
permisséo outorgada pelo Incra.'®

Para o segurado especial, o inicio do beneficio ¢ contado desde a data do requerimento

para a aposentadoria, ainda, quando houver direito adquirido, o segurado ndo ¢ impedido de

exercer atividade remunerada ao tempo de requerimento do beneficio.'”

Conforme tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica, no Tema 642:

O segurado especial tem que estar laborando no campo, quando completar a idade
minima para se aposentar por idade rural, momento em que poderd requerer seu
beneficio. Ressalvada a hipétese do direito adquirido, em que o segurado especial,
embora ndo tenha requerido sua aposentadoria por idade rural, preenchera de forma
concomitante, no passado, ambos os requisitos caréncia e idade.'’

8BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm acesso em 01/04/2023
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A solicitagao do beneficio podera ser realizada por meio de agendamento prévio pela
Central 135, pelo portal da Previdéncia Social na internet ou nas agéncias da previdéncia
social, desde que cumpridas as exigéncias legais.'”

De se destacar, ainda que haja a perda da qualidade de segurado no decorrer do tempo,
esta ndo sera contabilizada para fins de concessdo do beneficio da aposentadoria, desde que,
cumprido o tempo de contribui¢do minimo exigido como caréncia na data da solicitagdo do
beneficio.'”

No que se refere ao periodo de caréncia, conceitua a Lei de Beneficios, que se trata do
“numero minimo de contribuigdes mensais indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao
beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas
competéncias.”*

A concessao do beneficio da aposentadoria por idade pelo Regime Geral de
Previdéncia Social depende do periodo de caréncia de 180 contribuigdes mensais, que
significa 15 anos de contribui¢do.”” No entanto, esta caréncia so ¢ exigivel aos filiados ao
Regime Geral da Previdéncia Social a partir da data de 24/07/1991, data da promulgagdo da
Lei n® 8.213/91, que aumentou o periodo de caréncia de 60 (sessenta) para 180 (cento e
oitenta) meses de contribui¢do mensal.'”® Para os segurados que ficaram em meio a transic3o,
dispde o artigo 142 da referida Lei, as regras de transicdo, que aumentou gradualmente a
caréncia exigida.'”’

Para o segurado especial que ndo contribuiu de forma facultativa para a previdéncia
social, o periodo de caréncia ¢ contabilizado a partir do inicio do efetivo exercicio da
atividade rural, mediante comprovagdo. J& para o segurado especial que contribuiu de forma
facultativa, o periodo de caréncia ¢ contabilizado para fins de concessdo de qualquer beneficio
previdencidrio, observados os critérios e a forma de calculo estabelecidos, podendo, inclusive,

ser somado a periodos urbanos.'*

2ZAGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo : Saraiva Educagio, 2020. p. 281
1%1dem, 2020. p. 282

“BRASIL, Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8213cons.htm Acesso em: 01/04/2023
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acesso em: 01/04/2023
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Nos casos em que ndo houver a comprovagao do exercicio da atividade rural, ndo sera
concedido o beneficio ¢ a acdo sera decidida sem resolucdo de mérito. Neste sentido decidiu a

Decima Turma do TRF4,

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR IDADE
RURAL. NAO HOUVE RECONHECIMENTO DE ATIVIDADE RURAL.
REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. CAUSA DECIDIDA SEM RESOLUCAO
DO MERITO. ARTIGO 485, IV, DO CPC. 1. O trabalhador rural que preencher os
requisitos previstos nos artigos 11, VII, 48, § 1°, ¢ 142, da Lei n® 8.213/91, faz jus a
concessdo do beneficio da aposentadoria rural por idade. 2. Para a comprovagdo do
tempo de atividade rural ¢ preciso existir inicio de prova material, ndo sendo
admitida, em regra, prova exclusivamente testemunhal (Sumula 149 do STJ). 3.
Hipdtese em que a falta de precisdo dos depoimentos e/ou a escassez de provas
materiais impedem o reconhecimento do direito ao beneficio de aposentadoria rural
4. Verificada a auséncia de conteido probatorio material eficaz a instruir a inicial,
conforme estabelece o artigo 320 do CPC, resta configurada a hipotese de caréncia
de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido do processo, o que implica
decidir a causa sem resolugdo do mérito, consoante os termos do artigo 485, IV, do
CPC. 5. Apelagdo desprovida. (TRF4, AC 5022379-36.2021.4.04.9999, DECIMA
TURMA, Relatora CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, juntado aos autos em

05/04/2023)'°

Deste modo, para que seja concedido o beneficio da aposentadoria por idade ao
agricultor familiar (segurado especial), este devera cumprir os requisitos € consequentemente

comprova-los.

42 ASPECTOS RELEVANTES ACERCA DA EVOLUCAO HISTORICA DA
LEGISLACAO DO TRABALHO NO BRASIL

No Brasil, a primeira Lei registrada referente ao trabalho ocorreu em 1830, que
“regulou o contrato sobre prestacdo de servigos dirigida a brasileiros e estrangeiros. Em 1837,
ha uma normativa sobre contratos de prestacdo de servigos entre colonos dispondo sobre
justas causas de ambas as partes.”?*

Até o ano de 1916, as relagdes de trabalho eram regulamentadas por leis esparsas e, a
partir dai, pelo Cédigo Civil, que disciplinava a locag¢ao de servicos, a empreitada e a parceria

rural.?”!

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-128-de-28-de-marco-de-2022-389275446
Acesso em: 01/04/2023

BRASIL, Tribunal Regional Federal 4° Regido. Apelacido Civel n. 5022379-36.2021.4.04.9999, Décima
Turma, Relatora Claudia Cristina Cristofani, juntado aos autos em 05/04/2023

2BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 11. ed., atual. por Jessé Claudio Franco de
Alencar. - Sdo Paulo : LTr, 2017. p. 54

2![dem, 2017. p. 269


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-128-de-28-de-marco-de-2022-389275446
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Em 1930 surge o Direito do Trabalho na era de Getulio Vargas, “embora anteriormente
Jj& existisse um ambiente propicio ao seu surgimento, em face da legislagio que o
antecedeu.”™ Porém, “as poucas leis existentes com dispositivos e contetido de carater
trabalhista ndo podem ser consideradas para efeito de estabelecimento de uma normatizacao
capaz de ser caracterizada como um sistema de prote¢do dos trabalhadores™®

Neste mesmo ano foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, passou-se
a expedir decretos sobre as profissdes, neste mesmo ano comegou a se estipular um saléario
minimo, em 1932 foi regulado o trabalho das mulheres, em 1934 foi criada a primeira
constituicdo brasileira a tratar de Direito do Trabalho, em 1937 originou-se uma nova Carta
Constitucional®® “decorrente do golpe militar de Getllio Vargas. Era uma Constitui¢do
corporativista, inspirada na Carta del Lavoro, de 1927, e na Constitui¢do polonesa.”” Em
1939 foi criada a Justica do Trabalho.?"

Foram tantas as leis trabalhistas criadas e revogadas na década de trinta que comegou
a haver grande dificuldade para a aplicacdo e estudo destas. Conforme explana Arnaldo
Stissekind, citado por Carla Teresa Martins Romar “a multiplicidade de normas legais no
campo do trabalho, sancionadas ou decretadas em distintas fases de nossa evolugdo
juridico-politica, confundindo os seus destinatarios, intérpretes e aplicadores, estava a exigir o
ordenamento das respectivas disposi¢des num unico texto™"’

Assim, por meio do Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, foi aprovada a
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, que reuniu todas as normas trabalhistas ja
existentes de uma forma sistematizada. Por isso, a CLT ndo ¢ um codigo, pois ndo traz um
conjunto de novas regras e sim regras ja existentes.”® E atualmente o principal conjunto de
normas que regulamenta as relagdes trabalhistas no Brasil.

A CLT abrange diversas areas das relagdes de trabalho, como contratos individuais e
coletivos, jornada de trabalho, salario minimo, férias, seguranca e saude do trabalhador, entre

outros aspectos. Ela busca estabelecer direitos e deveres tanto para empregados quanto para

22BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 11. ed., atual. por Jessé Claudio Franco de
Alencar. - Sao Paulo : LTr, 2017. p. 55

2BROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho esquematizado. 7.ed. Sdo Paulo : Saraiva Educagdo,
2021. p. 36

24MARTINS, Sergio Pinto. Manual de direito do trabalho. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2021. p. 31
2051dem, 2021.

26]dem, 2021.

WROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho. 8. ed. Sdo Paulo : Saraiva-Jur, 2022. p. 18
2¥MARTINS, Sergio Pinto. Manual de direito do trabalho. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2021. p. 31
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empregadores, visando garantir condigdes dignas de trabalho, equilibrio no rendimento e
protegdo aos direitos trabalhistas.*”

Desde que entrou em vigor, “a CLT sofreu inlimeras alteragdes, inclusive com a
revogacgdo de diversos dispositivos a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
mas a sua base original continuou a mesma.”*'’ Inclusive, mais recentemente no ano de 2017,
a CLT sofreu ampla e significativa alteragao pela Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017.

Segundo Carla Teresa Martins Romar:

Dos 922 (novecentos e vinte e dois) artigos da CLT, foram alterados 54 (cinquenta e
quatro), inseridos 43 (quarenta e trés) novos artigos ¢ 9 (nove) foram revogados,
totalizando 106 (cento e seis) modificagdes. Muitas dessas alteragdes, em especial as
que consubstanciam a previsdo de prevaléncia do negociado sobre o legislado, terdo
reflexos significativos na propria estrutura do Direito do Trabalho e inauguram um
novo momento das relagdes de trabalho no Brasil.

Deste modo, como visto, em menos de 100 anos o Direito do Trabalho no Brasil tem
tido um avango significativo.

No entanto, quanto ao trabalho na agricultura, ndo obstante as mudancas significativas
ao longo dos anos, apesar de um avango econdmico e tecnoldgico expressivo no decorrer dos
ultimos anos, o trabalho rural ainda tem ficado a mercé de mudancas. Neste mesmo sentido,
denota Alice Monteiro de Barros, “o desenvolvimento da agricultura e do pastoreio nio
despertou o mesmo interesse legislativo que aquele manifestado em relagdo ao trabalho
desenvolvido no meio urbano, embora nosso pais seja de organizacao tradicionalmente
agropecuaria.”

A Consolidagao das Leis do Trabalho publicada no ano de 1943, quando disciplinou o
trabalho subordinado no meio urbano, previu que as suas disposi¢des, caso expresso em
contrario, nao se aplicam aos trabalhadores rurais, inclusive, tal previsao ainda ndo foi

211

alterada,””’ conforme dispoe o artigo 7°, b da Consolidagao das Leis do Trabalho, in verbis:

Os preceitos constantes da presente Consolidagdo, salvo quando for, em cada caso,
expressamente determinado em contririo, nio se aplicam: [..] b) aos
trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo funcdes
diretamente ligadas a agricultura e a pecuaria, ndo sejam empregados em atividades
que, pelos métodos de execugdo dos respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas
operagdes, se classifiquem como industriais ou comerciais;*'? (grifo nosso)

2BRASIL, Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT e normas correlatas. 5. ed. Brasilia, DF : Senado
Federal, Coordenacao de Edigdes Técnicas, 2022.

2PROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho. 8. ed. Sdo Paulo : Saraiva- Jur, 2022. p. 18
2IBRASIL, Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT e normas correlatas. 5. ed. Brasilia, DF : Senado
Federal, Coordenagdo de Edigdes Técnicas, 2022.

22BRASIL, Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm Acesso em 16/10/2022


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.452-1943?OpenDocument
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Apesar de a CLT ndo ter estendido “seu campo de atuagdo aos ruricolas, a legislacao

acabou, com o passar dos anos, a ser adaptada, no sentido de assegurar-lhes algumas
b

arantias.””'®> A exemplo do artigo 76 da CLT que conceitua o salario minimo e o considera

9

in verbis:

Salario minimo ¢é a contraprestagio minima devida e paga diretamente pelo
empregador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distingdo de
sexo, por dia normal de servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e
regido do Pais, as suas necessidades normais de alimentacdo, habitacdo, vestuario,
higiene e transporte.”'* (grifo nosso)

Somente em 18 de junho de 1963, entrou em vigor a Lei n°® 4.214/1963 conhecida como
o Estatuto do Trabalhador Rural, que também ficou conhecido a época como Lei Ferrari em
homenagem ao entdo deputado Fernando Ferrari, a partir de entdo, em seu artigo 179
dispunha que estendiam-se aos trabalhadores rurais todas as disposi¢des consolidadas que nao
entrassem em choque com suas disposi¢des especiais.?'

O referido Estatuto disciplinou o trabalho rural pelo periodo de dez anos, sendo
substituida pela atual Lei n® 5.889/1973,%'¢ que institui normas reguladoras do trabalho rural
conferindo prote¢do aos ruricolas, bastante proximo a conferida aos trabalhadores urbanos,?!’
e pelo Decreto n° 73.626/1974 que regulamenta o texto.*'®

Posteriormente, com o advento da Constitui¢do Federal de 1988 em seu artigo 7° os
trabalhadores rurais foram igualados aos trabalhadores urbanos, quando se previu: “Sao
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social.”*"®

Sendo assim, a equiparacdo de trabalhadores rurais aos dos urbanos da Constitui¢do da
Republica quanto aos direitos trabalhistas e previdenciarios, se estendeu também ao direito ao

Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), além de outros. Ainda, a Emenda

ZBBARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 11. ed., atual. por Jessé Claudio Franco de
Alencar. - Sdo Paulo : LTr, 2017. p. 269

21BRASIL,Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT e normas correlatas. 5. ed. Brasilia, DF : Senado
Federal, Coordenagao de Edigdes Técnicas, 2022.

215 PRUNES, José Luiz Ferreira. Direito do trabalho para advogados e empregadores rurais./ José Luiz
Ferreira Prunes./ 1° ed., 2° tir. Curitiba: Jurud, 1999. p. 17

26Tdem, 1999.

2"ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do trabalho esquematizado. 7. ed. - Sdo Paulo : Saraiva Educagio,
2021.p. 215

28PRUNES, José Luiz Ferreira. Direito do trabalho para advogados e empregadores rurais./ José Luiz
Ferreira Prunes./ 1° ed., 2° tir. Curitiba: Jurud, 1999. p. 17

2BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 15/05/2023
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Constitucional 28/2000 equiparou mais tarde o prazo prescricional para a reclamatoria
trabalhista.**
Ainda, o Brasil aprovou em 2 de abril de 1993, por meio do Decreto legislativo n. 5, o

21 “relativa as

texto da Convencao n. 141 da OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho,
organizacoes de trabalhadores rurais e a sua fung¢do no desenvolvimento econdmico e

social.”?*? Inclusive, vale destacar que para efeitos desta Convengio:

[...] a expressdo ‘trabalhadores rurais’ abrange todas as pessoas dedicadas, nas
regides rurais, a tarefas agricolas ou artesanais ou a ocupagdes similares ou conexas,
tanto se trata de assalariados como, ressalvadas as disposi¢des do paragrafo 2 deste
artigo, de pessoas que trabalhem por conta propria, como arrendatarios, parceiros e
pequenos proprietarios.**

Todavia, na agricultura familiar ndo restou alternativa a ndo ser recorrer a outras formas
de contrato, além do contrato de trabalho por prazo indeterminado, tendo em vista o regime

previdencidrio, que sera apresentado a frente.

4.3 ARELACAO DE TRABALHO NO AMBITO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Existem diversas formas de trabalho, sendo que somente a relagdo de trabalho
subordinado, também chamada de relagdo de emprego, compde o objeto do Direito do
Trabalho e ¢ por ele regulada. Os sujeitos desta relagdo sdo o empregado e o empregador.*
“O fundamento do Direito do Trabalho ¢ a protecdo do trabalhador, parte economicamente
mais fraca da relag@o juridica. Sem a protecdo juridica do trabalhador, sua relagdo com o
empregador se revela desequilibrada e, portanto, injusta.”**

A relagdo de trabalho de modo geral é regida pelos principios, que “sdo os elementos

de sustenta¢do do ordenamento juridico, elementos estes que lhe ddo coeréncia interna.”*® E

20BRASIL, Justica do Trabalho - Tribunal Superior do Trabalho. Trabalho Rural. Disponivel em:
https://www.tst.jus.br/trabalho-rural Acesso em 16/10/2022

2IBRASIL, Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT. C141 - Organizacdes de Trabalhadores Rurais,
02/04/1993. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS 236114/lang--pt/index.htm Acesso
em 15/05/2023

22BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 11. ed., atual. por Jessé Claudio Franco de
Alencar. - Sdo Paulo : LTr, 2017. p. 270

2BBRASIL, Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT. C141 - Organizacdes de Trabalhadores Rurais,
02/04/1993. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236114/lang--pt/index.htm Acesso
em 15/05/2023

2%ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho. 8. ed. Sdo Paulo : Saraiva-Jur, 2022 p. 13

2]dem, 2022.

26RESENDE, Ricardo. Direito do trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO 2020. p. 19
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portanto devem ser respeitados. Neste ponto, serdo abordados com mais profundidade alguns
dos principios citados no tdpico anterior.
Preliminarmente o Direito do Trabalho se utiliza de principios gerais do Direito como

o principio da Dignidade Humana, que neste &mbito, conforme Ricardo Resende:

Entende-se pelo principio da dignidade humana a no¢do de que o ser humano ¢ um
fim em si mesmo, ndo podendo ser utilizado como meio para atingir determinado
objetivo. Veda-se, assim, a coisificacdo do homem, e, no caso especifico do direito
laboral, a coisificacdo do trabalhador. Em outras palavras, ndo se admite seja o
trabalhador usado como mero objeto, na busca incessante pelo lucro e pelos
interesses do capital.??’

No que se refere ao principio da boa-fé, “tanto o empregado quanto o empregador
devem agir, em sua relacdo, pautados pela lealdade e boa-fé". Apesar de Américo Pla
Rodriguez elencar este como um principio proprio, este é considerado um principio geral,”
neste sentido dispde o artigo 422 do Codigo Civil, que “os contratantes sdo obrigados a
guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execug¢ao, os principios de probidade e

boa-fé 99229

Neste contexto expoe Ricardo Resende:

A ideia de responsabilidade pré-contratual, hoje bem aceita na seara trabalhista,
decorre do principio da boa-fé. Com efeito, se a parte contratante ndo age com
boa-fé e lealdade durante a fase das tratativas (negociagdes preliminares), pode ser
condenada ao ressarcimento do dano emergente e do lucro cessante, bem como de
eventual dano moral ocasionado a parte lesada. >’

O principio da razoabilidade “¢ o principio segundo o qual se espera que o individuo
aja razoavelmente, orientado pelo bom-senso, sempre que a lei ndo tenha previsto
determinada circunstancia surgida do caso concreto.””' Segundo entendimento majoritario,
estando diretamente ligado ao principio da proporcionalidade, ainda que haja controvérsia
doutrinaria nesse sentido.?*

Assim como no caso do principio da boa-f€, a inclusdo do principio da razoabilidade

no rol de principios especificos trabalhistas ¢ equivocado, tendo em vista que “diz respeito a

qualquer ramo do Direito , e ndo apenas do Direito do Trabalho. Nao se trata, por conseguinte,

2'RESENDE, Ricardo. Direito do trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO 2020. p. 21
28]dem, 2020. p. 22

ZYBRASIL, Codigo Civil de 2002. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2002/110406compilada.htm Acesso em 15/05/2023

20RESENDE, Ricardo. Direito do trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO 2020. p. 22
BlIdem, 2020. p. 24

22[dem, 2020. p. 25
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de um principio do Direito Laboral, pois ¢ aplicada a generalidade dos casos, como regra de
conduta humana”**

Referente aos principios proprios do Direito do Trabalho tem-se o principio da
protecdo que “é consubstanciado na norma e na condi¢do mais favoravel, cujo fundamento se
subsume a esséncia do Direito do Trabalho. Seu proposito consiste em tentar corrigir
desigualdades, criando uma superioridade juridica em favor do empregado, diante da sua
condi¢do de hipossuficiente.”?**

Para tanto, “o fundamento do principio da norma mais favoravel ¢ a existéncia de duas
ou mais normas, cuja preferéncia na aplicacao € objeto de polémica. Esse principio autoriza a
aplicagdo da norma mais favoravel, independentemente de sua hierarquia.”** Tal aferi¢do
presume alguns problemas de ordem técnica, no entanto, a legislagdo brasileira adotou o
critério conhecido como a teoria do conglobamento que tem por finalidade confrontar as
normas em blocos, comparando-as e preferindo a mais favoravel.”*

Todavia, este principio vem sofrendo limitagdes pela propria Lei, em face da ndo
oneragdo excessiva para com o empregador a ponto de impedir o progresso das conquistas
sociais.”’ “Isso ¢ também uma consequéncia do fendmeno da chamada flexibiliza¢do
‘normatizada’.”*®

Neste cenario, a Lei n°® 9.300/96 inseriu no artigo 9° da Lei n°® 5.889/73 o § 5° que

dispondo que:

A cessdo pelo empregador, de moradia e de sua infra estrutura basica, assim, como,
bens destinados a produgdo para sua subsisténcia ¢ de sua familia, ndo integram o
salario do trabalhador rural, desde que caracterizados como tais, em contrato escrito
celebrado entre as partes, com testemunhas e notificagdo obrigatoria ao respectivo

sindicato de trabalhadores rurais.>>

Quanto ao principio da primazia da realidade, segundo Ricardo Resende:

E o principio segundo o qual os fatos, para o Direito do Trabalho, serdo sempre mais
relevantes que os ajustes formais, isto ¢, prima-se pelo que realmente aconteceu no
mundo dos fatos em detrimento daquilo que restou formalizado no mundo do direito,

Z3MARTINS, Sergio Pinto. Manual de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo : Saraiva Educagéo, 2021. p. 61
234 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 11. ed., atual. por Jessé Claudio Franco de
Alencar. - Sdo Paulo : LTr, 2017. p. 122

3]dem, 2017. p. 123

6Idem, 2017.

B dem, 2017. p. 124

281dem, 2017.

BRASIL, Lei n° 5889, de 8 de Junho de 1973. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15889.htm Acesso em 12/05/2023
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sempre que ndo haja coincidéncia entre estes dois elementos. E o triunfo da verdade
real sobre a verdade formal **

Este principio foi destacado pelo artigo 9° da CLT, a qual dispde que “serdao nulos de
pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacao
dos preceitos contidos na presente Consolidagdo”.*"!

No tocante ao principio da continuidade da relagdo de emprego “presume-se que o
contrato de trabalho iré ter validade por tempo indeterminado, ou seja, havera a continuidade
da relacdo de emprego.®? A excegdo a regra sdo os contratos de trabalho por prazo
determinado, inclusive o contrato de trabalho por safra e temporario.**

E por fim, quanto ao principio da irrenunciabilidade de direito, este “informa que os
direitos trabalhistas sdo, em regra, irrenunciaveis, indisponiveis e inderrogaveis.”*** Deste
modo, ndo podera o trabalhador renunciar a o recebimento de salario, por exemplo, sob pena
de invalidade do ato realizado por este.**

Neste sentido dispoe o artigo 9° da Consolidacdao das Leis do Trabalho, que dispde:
“Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na presente Consolidagdo.”**

Nao obstante as relagdes de trabalho urbano, as rurais também tém natureza juridica

contratual, exatamente por serem originadas por contrato de trabalho.

De acordo com Alice Monteiro de Barros:

Os principais elementos da relagdo de emprego gerada pelo contrato de trabalho sdo:
a) a pessoalidade, ou seja, um dos sujeitos (o empregado) tem o dever juridico de
prestar os servicos em favor de outrem pessoalmente; b) a natureza ndo eventual do
servico, isto &, ele devera ser necessario a atividade normal do empregador; c) a
remuneragdo do trabalho a ser executado pelo empregado; d) finalmente, a
subordinagdo juridica da prestagdo de servigos ao empregador.?*’

No ambito da agricultura, a Lei n° 5.889/73 considera empregado rural toda “pessoa

fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico, presta servicos de natureza nao eventual a

20RESENDE, Ricardo. Direito do trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO 2020.p. 31
2IBRASIL, Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT e normas correlatas. 5. ed. Brasilia, DF : Senado
Federal, Coordenacao de Edigdes Técnicas, 2022.

MARTINS, Sergio Pinto. Manual de direito do trabalho. 14. ed. Sédo Paulo : Saraiva Educagdo, 2021. p. 63
2$]dem, MARTINS 2021. p. 63

24RESENDE, Ricardo. Direito do trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO 2020. p. 36
2MARTINS, Sergio Pinto. Manual de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo : Saraiva Educacgio, 2021. p. 62
2BRASIL, Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT e normas correlatas. 5. ed. Brasilia, DF : Senado
Federal, Coordenagdo de Edigdes Técnicas, 2022.

#BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 11. ed., atual. por Jessé Claudio Franco de
Alencar. Sao Paulo : LTr, 2017. p. 147
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empregador rural, sob a dependéncia deste ¢ mediante salario.”**® E a mesma lei considera
empregador rural “a pessoa fisica ou juridica, proprietario ou ndo, que explore atividade

agro-econdmica, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por meio de prepostos

e com auxilio de empregados.”*

No que se refere aos boia-fria, turmeiro ou gato, esclarece Alice Monteiro de Barros:

Os chamados “turmeiros” ou “gatos”, que agenciam o trabalho do “boia-fria”, ndo
estabelecem com ele vinculo empregaticio, sendo, portanto, inadmissivel invocar o
art. 4° da Lei n. 5.899, de 1973, para equipara-los a empregador. Eles sdo meros
intermediarios, agindo como prepostos do fazendeiro, sem qualquer capacidade
econdmico-financeira para suportar os riscos do negécio, podendo ser considerados
empregados em muitas situacdes.

Também o "bdia-fria" reline, geralmente, os pressupostos do conceito de empregado,
ndo podendo ser equiparado a um trabalhador eventual. Isso porque, em regra, ele
ndo executa servigos que dependam de um acontecimento incerto, mas tarefas
necessarias ou essenciais a consecucao da atividade normal do empregador, ainda
que ndo sejam desenvolvidas todos os dias da semana. Assim, na hipdtese de o
"bdia-fria" participar de uma plantacdo ou colheita, ele ndo podera ser considerado
trabalhador eventual, pois essas tarefas estdo inseridas no processo produtivo do
produtor rural. Torna-se irrelevante o espago de tempo em que elas se
desenvolveram e a descontinuidade dos periodos trabalhados, pois o art. 453 da CLT,
aplicavel ao trabalhador rural por analogia, autoriza a soma de periodos
descontinuos de trabalho, havendo uma presuncdo de existéncia de um contrato
indeterminado, salvo ajuste em contrario autorizado para a safra e para a obra certa,

cuja prova compete ao empregador. 250

Deste modo, entende-se que a relagao de trabalho, também denominada de relagao de

emprego, “é constituida de sujeitos, objeto, causa e garantia™*'

que quando violado pode
implicar em san¢d0.”** Tal relagdo se d4 por meio de um contrato de trabalho com a existéncia
de pelo menos duas pessoas na relacdo juridica, o empregado e o empregador, sendo regida
tanto pelos principios proprios, como os constitucionais € 0s gerais.

No entanto, nada impede que coexista no plano do Direito outras relagdes juridicas de
trabalho rural,® tendo em vista que “a relagdo de trabalho é género (alcangando toda
modalidade de trabalho humano), ao passo que a relagdo de emprego (relacdo de trabalho

subordinado) ¢é espécie.”*** Como é o caso das modalidades de contrato de trabalho rural que

serdo apresentadas no préximo topico.

SBRASIL, Lei n° 5889, de 8 de junho de 1973. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/15889.htm acesso em 12/05/2023

Idem, 1973.

Z9BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 11. ed., atual. por Jessé Claudio Franco de
Alencar. Sdo Paulo : LTr, 2017. p. 271

Bl dem, 2017. p. 147

»2[dem, 2017.

»3[dem, 2017. p. 277

»“RESENDE, Ricardo. Direito do trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO 2020. p. 74


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.889-1973?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5889.htm
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44 MODALIDADES CONTRATUAIS PRESENTES NAS RELACOES DE TRABALHO
NO AMBITO RURAL

Em um primeiro momento, o contrato pode ser conceituado como: “o acordo de
vontades, seja ele tacito ou expresso, por meio do qual as partes contratantes ajustam direitos
e obrigagdes reciprocas.”**

A origem dos contratos de trabalho se deu a partir da locatio conductio no mundo
romano por volta dos séculos VII e VI a.C. Devido ao aumento populacional e complexidade
nas relacdes humanas e sociais, onde os senhores passaram a ocupar mao de obra de escravos
emprestados de outros senhores, arrendando os servicos destes, aos poucos, homens de
classes mais baixas, com menor poder aquisitivo também passaram a locar seus servigos, e
somente estes dois poderiam se obrigar nessas loca¢des.*®

As condi¢des preambulares desses contratos eram idénticas as dos escravos e era
“definida como o ajuste consensual por meio do qual uma pessoa se obrigava a fornecer a
outrem o uso € o gozo de uma coisa, a prestacao de um servico ou de uma obra em troca de
um prego que a outra parte se obrigava a pagar e que se chamava merces ou pensio.”>’

No antigo Direito Romano existiam trés espécies de locatio conductio: a) locatio
conductio rei: “uma das partes se obrigava a fornecer a outrem o uso ¢ o gozo de uma coisa
em troca de certa retribui¢do”®; b) locatio operis faciendi: “o objetivo era o resultado de
determinada obra que uma pessoa (conductor) se comprometia a executar para outrem
(locator), mediante um prego e assumido os riscos de tal execucdao. Essa figura ¢ um
antecedente da empreitada.””’; e o ¢) locatio conductio operum: antecedente do contrato de
trabalho que se conhece até hoje, era a “prestacdo de servigo por uma pessoa (locator), cuja
remuneracgdo era fixada tendo em vista o tempo gasto na sua execucdo, ndo o resultado do
trabalho, arcando o conductor (credor do trabalho) com os riscos advindos da prestagdo.”**

Antes de prosseguir, vale ressaltar que o agronegdcio emprega mais de 18 milhdes de
pessoas no Brasil, conforme dados do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada

(Cepea), divulgados em 2021. Isso representa pouco mais de 20% dos empregados do pais.*"

2SRESENDE, Ricardo. Direito do trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO 2020. p. 311
3BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 11. ed., atual. por Jessé Claudio Franco de
Alencar. Sao Paulo : LTr, 2017. p. 47

7Idem, 2017.

2%Tdem, 2017.

2¥Idem, 2017.

*Idem, 2017.

2IBRASIL, Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada - CEPEA. Mercado de Trabalho/Cepea: Em
2021, Populacio Ocupada No Agronegocio Atinge Maior Contingente Desde 2016. 08/04/2022. Disponivel
em:
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Assim, como dito anteriormente, a relagdo juridica entre empregado e empregador se
origina de um contrato de trabalho, havendo no ambito rural as seguintes espécies de contrato
de trabalho: por prazo indeterminado; por prazo determinado; por safra; de pequeno prazo e

temporario.*%*

4.4.1 Contrato de Trabalho por Prazo Indeterminado

E aquele que ndo possui uma previsdo de término, isso quer dizer que, “vigora
indefinidamente no tempo.”*** Essa modalidade de contrato “¢ a regra geral no contexto do

contrato de trabalho, até mesmo como forma de concretizagdo do principio da continuidade da

relacdo de emprego.”***

Ainda neste contexto, explica Ricardo Resende:

A qualidade de regra geral confere ao contrato por prazo indeterminado o status de
presungdo na seara trabalhista, no sentido de que qualquer relacdo empregaticia
presumir-se-a4 avencada por prazo indeterminado e, somente excepcionalmente, nas
hipoteses legais, e com a devida comprovagdo, terd lugar a figura do contrato por
prazo determinado.?®

No que se refere ao desligamento do empregado, o encerramento do contrato de
trabalho segue os mesmos preceitos do contrato por prazo indeterminado urbano, devendo o
empregador, conceder aviso prévio, € pagar os valores rescisorios, que compreendem: saldo
de salério, 13° salario proporcional, férias proporcionais e vencidas, FGTS e multa de 40%
(no caso de demissdo sem justa causa por parte do empregador); além de fornecer as guias

6

para saque do FGTS e requerimento do seguro desemprego,”® ainda, o periodo do

aviso-prévio do trabalhador rural ¢ proporcional ao nimero de anos de servigo prestado, de no

minimo 30 e no maximo 90 dias, nos termos da Lei n° 12.506/2011.2¢’

https://www.cepea.esalq.usp.br/br/releases/mercado-de-trabalho-cepea-em-202 1 -populacao-ocupada-no-agroneg
ocio-atinge-maior-contingente-desde-2016.aspx Acesso em 15/05/2023

22BRASIL, Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB. Norma Metodologia do Custo de Producio
30.302, 18/08/2020. Disponivel em:
https://www.conab.gov.br/images/arquivos/normativos/30000_sistema_de operacoes/30.302 Norma Metodolog
ia_de Custo_de Producao.pdf Acesso em 15/05/2023

23RESENDE, Ricardo. Direito do trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO 2020. p. 331
264Tdem, 2020.

265Tdem, 2020.

266RESENDE, Ricardo. Direito do trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO 2020. p. 332
'BRASIL, Lei n. 12506 de 11 de outubro de 2011. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112506.htm acesso em 15/05/2023


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12506.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12506.htm
https://www.conab.gov.br/images/arquivos/normativos/30000_sistema_de_operacoes/30.302_Norma_Metodologia_de_Custo_de_Producao.pdf
https://www.conab.gov.br/images/arquivos/normativos/30000_sistema_de_operacoes/30.302_Norma_Metodologia_de_Custo_de_Producao.pdf
https://www.cepea.esalq.usp.br/br/releases/mercado-de-trabalho-cepea-em-2021-populacao-ocupada-no-agronegocio-atinge-maior-contingente-desde-2016.aspx
https://www.cepea.esalq.usp.br/br/releases/mercado-de-trabalho-cepea-em-2021-populacao-ocupada-no-agronegocio-atinge-maior-contingente-desde-2016.aspx
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4.4.2 Contrato de Trabalho por Prazo Determinado

4

E aquele cujo prazo de vigéncia ja foi fixado e a data de término ou termo ja foi
determinado ao tempo da celebragdo do contrato.’®® Sobre o assunto dispde o § 1° do artigo
443 da CLT que: “ Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja

vigéncia dependa de termo prefixado ou da execugao de servicos especificados ou ainda da

realizagdo de certo acontecimento suscetivel de previsio aproximada.”>®

Ainda, dispde o § 2° do mesmo artigo que: “O contrato por prazo determinado so6 sera

valido em se tratando: a) de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a

predeterminacdo do prazo; b) de atividades empresariais de carater transitorio;

A prefixagdo pode ocorrer por trés formas. Segundo Ricardo Resende:

‘termo certo’, ou seja, com dia marcado para término. E o caso, por exemplo, do
contrato de experiéncia;

‘termo incerto, pela execucio de servicos especificados.” Seria o caso, por
exemplo, da organizacdo do departamento de pessoal da empresa, hipdtese em que o
trabalho se encerra quando a tarefa acabar. Da mesma forma, na contratagdo de
trabalhadores para uma obra, ndo se sabe ao certo o dia do término da obra, mas ha
previsdo aproximada para tal. Em qualquer caso, nesta hipdtese, o importante é a
especificagdo do servigo ou obra, podendo o termo permanecer incerto. Assim, se o
empregador contrata por prazo determinado, mas ndo especifica o motivo ensejador
desta modalidade de contratagdo, considerar-se-a4 que o empregado foi contratado
por prazo indeterminado, que € a regra geral,

‘termo incerto, pela realizacio de determinado acontecimento suscetivel de
previsio aproximada.” E o caso do contrato de safra, evento cujo término tem
apenas previsdo aproximada, e cujo objeto ndo é especificado. O trabalho do safrista,
com efeito, ¢ semelhante ao trabalho objeto do contrato por prazo indeterminado,
porém ¢ admitida a contratacdo a termo, tendo em vista a sazonalidade da
atividade.”" (grifo do autor)

No que se refere as atividades rurais, a prefixacdo do prazo geralmente sera por termo
incerto, como ¢ o caso do contrato por safra. Ainda, essa modalidade prevé a prestacdo de
servigos pelo prazo de dois anos prorrogavel por igual prazo. Caso seja prorrogado mais de
uma vez, passara a vigorar como contrato por prazo indeterminado. “A contratagdo por tempo
determinado dispensa a indeniza¢ao de 40% (+10%) sobre os depositos do Fundo de Garantia

do Tempo de Servigo (FGTS), bem como do aviso prévio.”*’

2SRESENDE, Ricardo. Direito do trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO 2020. p. 332
2BRASIL, Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT e normas correlatas. 5. ed. Brasilia, DF : Senado
Federal, Coordenagdo de Edigdes Técnicas, 2022.

Tdem, 2022.

YIRESENDE, Ricardo. Direito do trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO 2020. p. 332
22BRASIL, Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB. Norma Metodologia do Custo de Producio
30.302, 18/08/2020. Disponivel em:
https://www.conab.gov.br/images/arquivos/normativos/30000_sistema_de operacoes/30.302 Norma Metodolog
ia_de Custo de Producao.pdf Acesso em 15/05/2023


https://www.conab.gov.br/images/arquivos/normativos/30000_sistema_de_operacoes/30.302_Norma_Metodologia_de_Custo_de_Producao.pdf
https://www.conab.gov.br/images/arquivos/normativos/30000_sistema_de_operacoes/30.302_Norma_Metodologia_de_Custo_de_Producao.pdf
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4.4.2.1 Contrato por Safra

Instituido pela Lei 5.889 de 1973 que estatui normas reguladoras do trabalho rural, o
contrato de safra se define pelas variagdes estacionais da atividade agréaria, que podem
corresponder ao periodo entre o preparo do solo para cultivo e a colheita, onde a relagdo de
emprego se encerra com o fim da safra.””? Trata-se de trabalho ndo-eventual, inserido na
atividade-fim do produtor rural.?™*

O contrato por Safra foi regulamentado pelo Decreto 73.626 de 1974 que estabeleceu
como safreiro ou safrista o trabalhador que presta servicos mediante contrato de safra,*” este
Decreto foi revogado pelo Decreto n° 10.854, de 2021 vigente atualmente.*”

O contrato ¢ improrrogavel, mas pode haver contratagdes sucessivas. Os safristas
também sdo regidos pela CLT, portanto, ao final da safra, o empregador deve pagar ao
empregado o saldo de salarios, o 13° salario e as férias proporcionais, o abono de férias e o
FGTS. Tera direito ainda descanso remunerado, salario familia e recolhimento previdenciario,
além de a jornada ndo poder exceder 44 horas semanais.””’

Em caso de rescisao antecipada, o trabalhador rural tem os mesmos direitos dos demais,
entre eles o saque do FGTS e a multa de 40%. Caso a iniciativa seja do empregado, ele
recebera apenas o saldo de salario e o 13° salario proporcional.””® Por fim, o artigo 445 da

CLT estabelece que, em se tratando do contrato de safra, a duracdo maxima sera de até dois

anos por se tratar de uma espécie de contrato de prazo determinado.*”

PBRASIL, Lei n° 5889, de 8 de junho de 1973. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15889.htm Acesso em: 15/05/2023

2“BRASIL, Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB. Norma Metodologia do Custo de Producio
30.302, 18/08/2020. Disponivel em:
https://www.conab.gov.br/images/arquivos/normativos/30000_sistema_de operacoes/30.302 Norma Metodolog
ia_de Custo_de Producao.pdf Acesso em 15/05/2023

2SBRASIL, Decreto n° 73.626, de 12 de fevereiro de 1974. Planalto - Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1970-1979/d73626.htm acesso em 15/05/2023

2SBRASIL, Decreto n° 10.854, de 10 de novembro de 2021. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Decreto/D10854.htm#art187 Acesso em 15/05/2023
2TCHIAPPA, Michelle. Direito Garantido: Contrato por safra. Tribunal Superior do Trabalho, 14/10/2019.
Disponivel em:
https://www.tst.jus.br/radio-outras-noticias/-/asset_publisher/0H7n/content/direito-garantido-contrato-por-safra
Acesso em 15/05/2023

[dem, 2019.

BRASIL, Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT e normas correlatas. 5. ed. Brasilia, DF : Senado
Federal, Coordenagao de Edigdes Técnicas, 2022.
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4.4.2.2 Contrato de Trabalho por Pequeno Prazo

Instituida pela Lei 11.718 em 20 de junho de 2008, essa modalidade tem duracdo
maxima de dois meses dentro do periodo de um ano. Caso supere o limite estipulado, o
contrato se converte em contrato por prazo indeterminado, observando-se os termos desta
modalidade.?®

De acordo com a Lei 11.718/08, "A contrata¢ao de trabalhador rural por pequeno prazo
s6 podera ser realizada por produtor rural pessoa fisica, proprietario ou ndo, que explore
diretamente atividade agroeconémica.”**!

A celebracdo do contrato exige o cumprimento de algumas formalidades, como expressa
autorizagdo em conven¢ao coletiva, identificacdo do trabalhador, do produtor rural e do
imovel onde o trabalho sera realizado, anotagdo em carteira de trabalho e contrato escrito.
Essa modalidade assegura ao trabalhador rural contratado por pequeno prazo, além de
remuneragdo, os demais direitos de natureza trabalhista equivalente a do trabalhador rural

permanente.”*

4.4.3 Contrato de Trabalho Temporario

Essa modalidade foi instituida pela Lei n° 6.019 em 03 de janeiro de 1974, que dispde
sobre o Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas, mas que por equiparagdo ¢ também
utilizado pelas empresas rurais, tendo em vista que de acordo com a Lei, s6 pode ser
contratado por pessoa juridica.?*

O trabalho temporario ¢ prestado por pessoa fisica, contratada por uma empresa de
trabalho temporario, empresa de prestagdo de servigos e respectivas tomadoras de servigo ou

284 <

contratante,” “que a coloca a disposi¢cdo de uma empresa tomadora de servigos ou cliente,

para atender a necessidade de substituicdo transitoria de pessoal permanente ou a demanda

complementar de servigos.”**

BRASIL, Lei n. 11.718 de 20 de junho de 2008. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/111718.htm acesso em 15/05/2023

B1Tdem, 2008.

282Idem, 2008.

BBRASIL, Lei n. 6.019 de 03 de janeiro de 1974. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6019.htm Acesso em 15/05/2023

4dem, 1974.

2BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. Especial Trabalho Temporario: oportunidade em tempos de
desafios. 04/12/2020. Disponivel em: https://www.tst.jus.br/trabalho-temporario Acesso em: 15/05/2023


https://www.tst.jus.br/trabalho-temporario
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O Decreto 10.060 de 2019, alterou algumas regras, como € o caso do prazo que antes era
de trés meses, passou a ser de 180 dias (aproximadamente seis meses).**®
O contrato temporario, de acordo com o disposto na Norma Metodologia do Custo de

Producao do Conab - 30.302:

E uma forma de contratagio que se apresenta como alternativa econdmica para as
empresas que venham a necessitar de mao de obra para complementar o trabalho de
seus funciondrios e em situagdes excepcionais de servigos, a fim de atender uma
necessidade transitoria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente
(trabalhador efetivo) como por exemplo, nas férias, licenca-maternidade,
licenca-saude e para atender acréscimo extraordinario de servigo, como fases de
plantio e colheita, entre outros, conforme: a) a Lei n.° 6.019/1974, que regulamentou
o trabalho temporario, permitiu que as empresas contratassem novos empregados
por até 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogada, uma tnica vez por igual periodo
para atender a uma necessidade transitoria de substitui¢do de seu pessoal regular e

permanente.?’

Essa modalidade de contrato ndo pode ser confundida com a prestagdo de servigos a
terceiros, regulado pela Lei n° 13.429/2017, ¢ nem com o contrato de trabalho por tempo

determinado regulado pela CLT e Lei n® 9.601/1998.%8

4.5 CONSEQUENCIAS DA CONTRATACAO DE MAO DE OBRA PELO SEGURADO
ESPECIAL NA APOSENTADORIA POR IDADE

Como visto no decorrer do trabalho, a agricultura familiar vem tomando grandes
propor¢des econOmicas € sociais ao longo dos anos, evidenciando gradativamente a sua
importancia. Tanto que, “escolhida como tema do ano de 2014 pela Assembleia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas, a agricultura familiar mereceu destaque nas agendas de
99289

organizacdes publicas e privadas ligadas a tematica em todo o mundo.

Acerca da definicao da agricultura familiar, explica Anelise Macedo:

ZBRASIL, Decreto n. 10.060 de 14 de outubro de 2019. Disrio oficial da Unido. Disponivel em:

https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.060-de- 14-de-outubro-de-2019-221814552. Acesso em
15/05/2023

B'BRASIL, Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB. Norma Metodologia do Custo de Producio
30.302, 18/08/2020. Disponivel em:

https://www.conab.gov.br/images/arquivos/normativos/30000_sistema_de operacoes/30.302 Norma Metodolog
ia_de Custo_de Producao.pdf. Acesso em 15/05/2023

ZBRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. Especial Trabalho Temporario: oportunidade em tempos de
desafios. 04/12/2020. Disponivel em: https://www.tst.jus.br/trabalho-temporario Acesso em: 15/05/2023
PMACEDO, Anelise. Agricultura familiar ¢ a difusa conceitua¢do do termo. Noticias Embrapa. 01/09/2014.
Disponivel em:
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/2464156/agricultura-familiar-e-a-difusa-conceituacao-do-ter
mo. Acesso em: 16/05/2023
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Globalmente, ndo existe uma definicdo universal sobre agricultura familiar e em
alguns paises o conceito ¢ bastante amplo no que se refere ao tamanho da
propriedade e aos diferentes niveis de renda e de producdo, sendo que o referencial
basico diz respeito unicamente a sua condugio, estritamente familiar.*

No Brasil, o agricultor e empreendedor rural familiar ¢ conceituado pelo artigo 3° da
Lei n® 11.326 de 2006 como aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,

simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) moédulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

III - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.”!

Para fins previdenciarios, o agricultor familiar sendo pessoa fisica, residente no
imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condi¢do de
produtor, proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
comodatario ou arrendatdrio rurais, que explore atividade agropecudria em area de até 4
(quatro) moédulos fiscais, se enquadra na categoria de segurado especial, conforme previsto na
Lei n® 8.213/91. que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias.?”

Ainda de acordo com a Lei 8.213/91, o grupo familiar enquadrado na categoria de
segurado especial, podera utilizar-se de empregados contratados por prazo determinado, ou de
trabalhador na condi¢do de contribuinte individual prestador de servi¢o de natureza urbana ou
rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego, a razdo de no
maximo cento e vinte pessoas por dia no ano civil.

Isto ¢, “em sintese, ele estd permitindo que o segurado especial utilize 1 (um)

empregado por 120 dias dentro de um ano. A 16gica € sucessiva até o limite desta razdo, ou

PMACEDO, Anelise. Agricultura familiar e a difusa conceituagdo do termo. Noticias Embrapa. 01/09/2014.
Disponivel em:
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/2464 1 56/agricultura-familiar-e-a-difusa-conceituacao-do-ter
mo. Acesso em: 16/05/2023
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seja, podem ser 2 (dois) empregados por 60 dias, 3 (trés) por 40 dias, 4 (quatro) por 30 dias,

99293

etc e assim por diante, em periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo

equivalente em horas de trabalho, ndo sendo computado nesse prazo o periodo de afastamento
em decorréncia da percep¢io de auxilio-doenga.”*

E desta forma, o contribuinte enquadrado na categoria de segurado especial que
utilizar-se de empregados contratados nas condigdes expostas acima, por periodo superior a
120 (cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, perderd a condi¢do de segurado especial, pois
a Lei estipula um prazo maximo.*”

Neste sentido julgou a Quinta Turma do TRF4:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. TEMPO RURAL.
DESCARACTERIZACAO DO REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR.
CONTRACAO DE SAFRISTAS EM NUMERO SUPERIOR AO LIMITE
LEGAL. 1. O segurado especial pode contratar, no ano civil (que vai de 1° de
janeiro a 31 de dezembro), sem a descaraterizacdo de tal condigdo, por exemplo: um
empregado por até cento e vinte dias; ou dois empregados no maximo por sessenta
dias; quatro empregados por até trinta dias; ou até mesmo cento e vinte empregados
durante apenas um tUnico dia. 2. No caso, do teor da prova produzida nos autos,
sobretudo dos testemunhos colhidos em justificacdo administrativa, constata-se que
a autora e o instituidor do beneficio contratavam trabalhadores eventuais em
nimero superior ao limite legal, o que descaracteriza a condi¢iao de segurados
especiais dos integrantes do nucleo familiar. (TRF4, AC
5004391-03.2016.4.04.7113, QUINTA TURMA, Relator ROGERIO FAVRETO,

juntado aos autos em 22/06/2017)296 (grifos nossos)

Deste modo entende-se que a contratacdo de mao de obra assalariada por periodo
superior ao pré estabelecido em lei descaracteriza o regime de economia familiar. No mesmo

sentido julgou a Primeira turma do STJ:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. APOSENTADORIA RURAL
POR IDADE.

REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. ACORDAO QUE AFASTOU A
CONDICAO DE RURICOLA DIANTE DA EXTENSAO DA PROPRIEDADE E
DA UTILIZACAO DE MAO-DE-OBRA ASSALARIADA. REEXAME DE
PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. A teor da legislacdo de regéncia e da jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica, o tamanho da propriedade, por si s6, ndo é fundamento suficiente a
descaracterizacio do exercicio de trabalho rural, em regime de economia
familiar.

MFURTADO, Lucas Cardoso. Trabalhador rural segurado especial pode ter empregados? Blog do
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2. Entretanto, no caso, o Tribunal de origem entendeu que nio ficou demonstrada a
condicao de ruricola do autor na aludida modalidade, tendo em vista a extensao
de sua propriedade, bem como a contratacdo de empregados assalariados.

3. Em que pesem as alegacdes do agravante, a alteracao das conclusdes retratadas no
acorddo recorrido apenas seria possivel mediante novo exame do acervo
fatico-probatorio constante dos autos, providéncia vedada em sede de recurso
especial, a teor do 6bice previsto na Stimula n. 7/STJ.

4. Agravo Regimental a que se nega provimento (STJ, AgRg no REsp
1.398.394/GO, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Dle

17/08/2015.%%7 (grifos nossos)

Assim, quando tratar-se de caso onde o unico requisito descumprido ¢ a extensdo da
propriedade ser superior a quatro moddulos fiscais, por si s6, ndo sera descaracterizado o
regime de economia familiar, no entanto, a contratacdo de mao de obra por prazo superior ao
previsto em lei, ainda que de forma isolada, ird descaracterizar tal regime.

Ainda no mesmo sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE.
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. UTILIZACAO DE
ASSALARIADOS, CONFORME CONSTATADO PELA CORTE DE ORIGEM.
BENEFICIO INDEVIDO. DESCARACTERIZACAO DO REGIME PELA
CORTE DE ORIGEM. REVERSAO DO JULGADO. SUMULA N.° 7/STJ.
DOCUMENTOS QUALIFICANDO O CONJUGE COMO TRABALHADOR
RURAL. EXERCICIO POSTERIOR DE ATIVIDADE URBANA.
INEXISTENCIA DE INICIO DE PROVA MATERIAL.

AGRAVO DESPROVIDO.

1. Conforme estabelece o art. 11, inciso VII, § 1.°, da Lei n.° 8.213/91, "Entende-se
como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da
familia € indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico
do nticleo familiar e é exercido em condigdes de mutua dependéncia e colaboragao,
sem a utilizacdo de empregados permanentes."

2. Na hipétese em apreco, a Corte de origem assinalou que houve, no caso em tela,
utilizacdo de mao de obra assalariada na propriedade do conjuge da Autora,
descaracterizando, assim, o alegado labor ruricola em regime de economia
familiar.

3. Desse modo, em observancia ao que prescreve a norma acima citada, ndo ha como
acolher o pleito de concessdo do beneficio de aposentadoria rural por idade, sob
alegacdo de exercicio de atividade ruricola sob o regime de economia familiar.

4. Ademais, registre-se, neste particular, que, se o Tribunal a quo, soberano na
analise de matéria fatico-probatoéria, constatou a existéncia de mao-de-obra
assalariada na propriedade do conjuge da Autora, descaracterizando o alegado
regime de economia familiar, é certo afirmar que a pretenséo recursal de reforma do
aresto recorrido, sob a alegagdo de que ficou devidamente comprovada a ndo
utilizagdo de trabalhadores assalariados, ndo pode ser apreciada nesta instincia,
diante do comando contido na Simula n.° 07/ST]J.

5. Como se ndo bastasse, a instancia a quo constatou que o marido da parte autora
havia se tornado empregado urbano, na condi¢do de comercidrio, o que resultou na
concessdao do beneficio de pensdo por morte a ora Agravante. Tem-se, assim, que a
condigdo de lavrador do conjuge da Autora, apontada nos documentos apresentados
como inicio de prova material, ndo perdurou, em razdo do exercicio posterior de

2TBRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso especial 1.398.394/GO, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, juntado aos autos em 17/08/2015
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atividade urbana. Nao ha, portanto, inicio de prova material apto a sustentar o
alegado labor rural, razio pela qual ndo ha como conceder o pleiteado beneficio.
6. Agravo regimental desprovido (AgRg no Ag 1.280.513/SP, Rel. Min. LAURITA

VAZ, DJe 10.5.2010).%°® (grifo nosso)

A excecdo a regra € o periodo em percepcgao de auxilio-doenga, qual ndo ¢ computado
para contagem do prazo maximo de 120 dias, ou seja, segundo a parte final do § 7° do artigo
11 da Lei n° 8.213/91,*° quando o segurado especial estiver recebendo beneficio por
incapacidade ele podera contratar empregado para substitui-lo nas atividades durante todo o
ano.

Além disso, com o ano Internacional da Agricultura Familiar, a Hortalicas em Revista
ouviu pesquisadores da Embrapa Hortalicas sobre questdes relacionadas as politicas publicas
direcionadas a este segmento produtivo,’” e, conforme o entendimento da pesquisadora Maria

Thereza Pedroso citada por Anelise Macedo,

[...] a lei deveria sofrer alteracdes. Em sua argumentacdo, ela afirma que como
atividade econdmica seria desejavel estabelecer critérios correspondentes a essa
realidade e deixar de lado os requisitos definidos na lei, "que nfo retratam os
diversos cenarios percebidos no meio rural". "O que chamamos de agricultura
familiar ¢ regulamentado por uma lei que estad em total desacordo com a
realidade, no sentido de que existem pequenos produtores de base familiar que
querem ter acesso ao crédito e se inserir nos programas do governo e nio
conseguem’".

A pesquisadora, que publicou sob o selo da Embrapa — como coautora — o artigo
intitulado "Agricultura Familiar: é preciso mudar para avangar", sustenta que os
pequenos produtores de base familiar, hoje, no Brasil, muitas vezes precisam
contratar mao de obra, devido ao esvaziamento de suas unidades, com os filhos
migrando para zonas urbanas e periurbanas. Outra questdo apontada por ela diz
respeito a renda: expressiva quantidade desses estabelecimentos rurais ¢ sustentada
ndo prioritariamente pela renda agricola. Ou seja, grande parte do rendimento
familiar ¢ proveniente de trabalho assalariado em atividades ndo agricolas de varios
dos seus membros. Segundo Pedroso, "a institucionalizacio da expressio
agricultura familiar ignorou ser a agricultura uma atividade antes de tudo

econdmica". Este ¢, para ela, o cerne da questﬁto.301 (grifo nosso)

Neste mesmo contexto, Anelise Macedo cita que:

As normas previstas pela Lei 11.326 sdo consideradas problemadticas pelo
pesquisador e chefe-adjunto de Pesquisa & Desenvolvimento ftalo Guedes. Assim
como a pesquisadora Maria Thereza, ele aconselha um viés menos excludente na
formulag@o de politicas publicas voltadas para o pequeno produtor rural. "Temos

2BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 1.280.513/SP,
Relatora. Min. Laurita Vaz, juntado aos autos em 10/05/2010

2BRASIL, Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8213cons.htm. Acesso em 15/05/2023

SOMACEDO, Anelise. Agricultura familiar ¢ a difusa conceitua¢do do termo. Noticias Embrapa. 01/09/2014.
Disponivel em:
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/2464156/agricultura-familiar-e-a-difusa-conceituacao-do-ter
mo Acesso em: 16/05/2023

3 dem, 2014.


https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/2464156/agricultura-familiar-e-a-difusa-conceituacao-do-termo
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/2464156/agricultura-familiar-e-a-difusa-conceituacao-do-termo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm

76

pequenos produtores e se eles cabem na definicio legal de agricultor familiar,
nem sempre é o caso; se eles cabem dentro de uma definicio mais ampla de
agricultor familiar, talvez seja este 0 melhor caminho", avalia.

Para exemplificar, o pesquisador aponta a experiéncia de produtores em cultivo
protegido, na regido do Distrito Federal, que possuem de uma a duas estufas, onde
adotam um bom nivel tecnoldgico e produzem culturas de grande valor agregado,
como pimentdo e tomate. "SAo pequenos produtores que tém menos de um
hectare para produzir, sio basicamente familiares e com alguns empregados,
mas nio se enquadram nos critérios estabelecidos pela lei".

A visdo de Guedes ¢ compartilhada pela pesquisadora Milza Lana, da area de
Pos-Colheita, para quem o modelo que prevalece hoje ndo reconhece, muitas vezes,
a importancia dos pequenos e médios, que ndo se encaixam na defini¢do de
agricultores familiares, responsaveis pela producdo de hortaligas e outros produtos
que garantem a diversidade de nossa alimentagdo. De acordo com a pesquisadora, "o
ideal é que haja uma politica agricola para propriedades de todos os tamanhos ¢ com

diferentes escalas de producdo, pois todas tém importancia econdmica e¢ um

importante papel para garantir a seguranga alimentar do Pais". 3 (grifo nosso)

Como visto, o agricultor familiar na condi¢do de segurado especial que contratar mao

de obra por periodo superior a cento e vinte pessoas por dia civil, acarreta na perda da

condicdo de segurado especial e, por consequéncia, na perda do direito a concessdao do

beneficio de aposentadoria por idade, beneficio este, que com a recente reforma da

previdéncia social, tornou-se exclusivo da categoria dos seguros especiais.

Para encerrar,

menciona-se que a seguir serdo expostas as consideracdes finais

inerentes a pesquisa realizada, expondo as questdes de maior relevancia deste estudo,

principalmente no que se refere a concessao da aposentadoria por idade ao segurado especial

que utiliza da contratagdo de mao de obra, bem como, demonstrando a confirmagao ou nao da

hipdtese basica proposta no inicio deste trabalho.

S2MACEDO, Anelise. Agricultura familiar e a difusa conceitua¢do do termo. Noticias Embrapa. 01/09/2014.

Disponivel

em:

https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/2464156/agricultura-familiar-e-a-difusa-conceituacao-do-ter

mo Acesso em: 16/05/2023


https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/2464156/agricultura-familiar-e-a-difusa-conceituacao-do-termo
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/2464156/agricultura-familiar-e-a-difusa-conceituacao-do-termo

44

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa e estudo teve como objetivo buscar e analisar dados legais,
jurisprudenciais e doutrindrios referentes a possibilidade de concessio do beneficio
previdencidrio da aposentadoria por idade, quando ha contratagcdo de mao de obra pelo
agricultor familiar, na condi¢do de segurado especial.

O tema proposto justifica-se frente ao amplo debate, doutrinario e jurisprudencial,
que se instalou sobre o tema, tendo em vista que apesar da relevante importancia econdmica e
social que a agricultura familiar exerce no desenvolvimento do pais, € notdria a limitagao dos
agricultores familiares na condi¢do de segurados especiais, havendo a necessidade social de
protecao destes, que por vezes ficam desamparados, tendo o beneficio da aposentadoria
negado nas vias administrativas e judiciais.

Com o crescente desenvolvimento agricola, principalmente no que se refere a
agricultura familiar, alguns desafios vem se tornando recorrentes, entre eles a contratacdo de
mao de obra pelo agricultor familiar, que conforme visto, tem sofrido grande transformacao
no decorrer das ultimas décadas, especialmente no ambito econdmico e social, sendo que a
agricultura familiar tem se mostrado uma ferramenta de extrema relevancia para a efetivagao
do Direito Humano ao Desenvolvimento, tendo em vista, que € responsavel por mais de 70%
do alimento consumido no pais, segundo Censo Agropecudrio 2017 publicado pelo IBGE.

Na sua condicdo de pesquisa este Trabalho foi estruturado em trés capitulos,
estudados da seguinte forma:

No segundo capitulo discorreu-se sobre o papel da Previdéncia Social rural na
condi¢do de pertencer a um dos trés pilares da Seguridade Social, que possui como finalidade
dar seguranca e tranquilidade aos segurados a partir da antecipacdo das contingéncias,
procurando meios para a sua composi¢cao, como ¢ o caso dos beneficios por ela concedidos:
auxilio por invalidez, auxilio maternidade, pensdo por morte e aposentadoria por idade,
elemento essencial deste trabalho, além de outros.

No Brasil, nota-se que houve uma grande evolucao no instituto da Previdéncia
Social rural, conferindo aos ruricolas, melhores condi¢des de vida e seguranga. Buscou-se
proteger os agricultores familiares a partir da criagdo da classe de segurados especiais, que
atualmente, apds a reforma da previdéncia social, tornou-se a Unica categoria de segurado
com direito a aposentadoria por idade exclusivamente.

No terceiro capitulo destacou-se a agricultura familiar de modo geral, desde a sua
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origem e evolug¢do, a qual infelizmente possui poucos registros historicos, cujo estudo
somente foi possivel por meio da obra do autor Luis Amaral que muito bem retrata a historia
da agricultura familiar no Brasil, a qual encontra-se digitalizada e disponibilizada na internet,
além de pesquisas realizadas pela Embrapa.

Com a comparacdo entre agricultura familiar e agricultura comercial, buscou-se
demonstrar que a importancia econOmica da agricultura ndo esta somente na grande
agricultura de exportagdo, mas também na agricultura familiar com seu viés alimentar,
utilizando-se das caracteristicas e peculiaridades de cada um dos setores produtivos. Além
disso, buscou-se apresentar que a realidade no campo nio condiz mais com a utilizada pela
legislagdo atinente, tendo em vista fatores como a evasdo no campo, queda populacional,
tecnologia e efetivacao do Direito Humano ao Desenvolvimento.

O quarto e ultimo capitulo, dedica-se em um primeiro momento a trazer
informagdes relevantes quanto a aposentadoria por idade do segurado especial, esclarecendo
os requisitos exigidos para a concessao do beneficio. Apds, buscou-se retratar as
peculiaridades da contratacio de mao de obra pelo agricultor familiar, e, notou-se que o
Direito do Trabalho passou por uma grande evolucdo historica no Brasil, a qual recebeu
influéncia de véarios paises.

Constatou-se que no ambito rural existe uma grande escassez legislativa, ao passo
que ha diversas normas que regulam as relagdes de trabalho urbano e quase nada em relagdo
ao trabalho rural. Com o advento da Constitui¢do Federal, equiparou-se os trabalhadores
rurais aos urbanos a fim de garantir direitos, em que pese isso tenha sido um grande avango,
somente equiparar os direitos ndo ¢ suficiente, uma vez que as relagdes de trabalho rural
possuem particularidades que nao podem ser comparadas as relagdes de trabalho urbano, e
vice-versa. As poucas modalidades de contrato trabalhista presentes no ambito rural
confirmam tal escassez legislativa.

Nesse viés, conforme a Lei de Beneficios da Previdéncia Social, o agricultor
familiar s6 pode contratar mao de obra pelo prazo de cento e vinte pessoas por ano civil, que
apesar da redagdao confusa da legislagdo, quer dizer que o agricultor familiar s6 podera
contratar uma pessoa por cento e vinte dias dentro do periodo de um ano ou duas pessoas pelo
periodo de sessenta dias cada, e assim sucessivamente.

Deste modo, apesar da crescente evolucao no setor agricola, ndo se pode dizer que
o mesmo tenha ocorrido quanto a evolu¢do legislativa para tal. Visto que o ramo juridico do
Direito Previdencidrio traz um conceito bastante restrito sobre quem se enquadra como

agricultor familiar na condicdo de segurado especial fazendo jus ao beneficio da
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aposentadoria por idade. Ao passo que o ramo juridico Direito do Trabalho tem deixado este
setor de lado, preocupando-se somente com o trabalho urbano, o que de certa forma, engessa
o desenvolvimento do setor da agricultura familiar.

A aposentadoria por idade do segurado especial mostra-se como um poderoso
instrumento na busca da efetivacao dos Direitos Sociais insculpidos na Constituigdo Federal
de 1988, devendo ser objeto de estudos mais profundos por parte da doutrina.

Assim, para elucidar as consideragdes finais deste trabalho, resgatou-se o
problema de pesquisa que ¢é: Até que ponto a contratacdo de mao de obra pelo agricultor
familiar, na condicdo de segurado especial, reflete na concessdo do beneficio previdenciario
da aposentadoria por idade?

A hipdtese apresentada para o presente problema, restou comprovada
parcialmente, visto que, quando cumpridos os requisitos e prazos estabelecidos pela lei, o
agricultor familiar na condi¢do de segurado especial, ndo perderd o direito ao beneficio da
aposentadoria por idade, porém, caso descumpra com tais requisitos e prazos pré
estabelecidos, perdera o direito a este beneficio.

No caso de o agricultor familiar cumprir com os demais requisitos da classe de
segurado especial, e contratar mao de obra por prazo determinado ou de trabalhador na
condi¢do de contribuinte individual que prestar servigo de natureza rural, em carater eventual
e ndo superior a cento e vinte pessoas por ano civil, ndo perderd a condi¢do de segurado
especial e consequentemente ndo perderd o direito ao beneficio previdencidrio da
aposentadoria por idade.

No entanto, no caso de o agricultor familiar, ainda que em regime de economia
familiar e cumprindo com os demais requisitos para a concessao do beneficio, contratar mao
de obra empregada por periodo superior a cento e vinte pessoas por ano civil no auxilio das
atividades rurais, a exemplo das safras, sera descaracterizada a condicao de segurado especial
e consequentemente perdera o direito ao beneficio da aposentadoria exclusivamente por idade
conferida a esta classe.

Salienta-se, ¢ claro, que esta pesquisa ndo esgota todas as vertentes que podem ser
exploradas dentro do assunto, eis que o Brasil possui dimensao continental, necessitando de
estudo mais aprofundado da realidade de cada regido do pais e suas particularidades, visando
flexibilizar a legislagdo atinente, visto que atualmente ndo condiz com a realidade existente.
Mas, em um Pais premiado por imensas desigualdades sociais, se mostra importante o
esclarecimento de direitos que, ndo raramente, se mostram desconhecidos dos seus

beneficiarios.
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