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RESUMO

O tema do presente Trabalho de Curso € o reconhecimento do parto anénimo como
direito fundamental da pessoa gestante. O objetivo geral é reconhecer se o parto
anbnimo pode ser considerado um direito fundamental da pessoa gestante.
Apresenta-se como objetivos especificos a analise do instituto do parto anénimo, bem
COmo seus aspectos conceituais, historicos e evolucdo legislativa, cuida-se de
descrever acerca do que sédo direitos fundamentais e suas respectivas caracteristicas,
além de discutir se o parto anbnimo pode ser reconhecido como um direito
fundamental da pessoa gestante. O método de abordagem utilizado na elaboracédo
desse trabalho de curso foi indutivo e 0 método de procedimento foi o monografico. O
levantamento de dados foi através da pesquisa bibliografica. O ramo de estudo foi na
area do Direito Constitucional. Nas consideracdes finais, trabalhou-se com as partes
principais do tema, bem como com a comprovacao da hipotese basica elencada na
introducéo do presente trabalho, de que o parto anénimo pode ser reconhecido como

um direito fundamental da pessoa gestante.

Palavras-chave: Direito Fundamental. Parto Andnimo. Pessoa Gestante.



ABSTRACT

The theme of this Course Work is the recognition of anonymous childbirth as a
fundamental right of the pregnant person. The overall objective is to recognize whether
anonymous childbirth can be considered a fundamental right of the pregnant person.
It presents as specific objectives the analysis of the institute of anonymous childbirth,
as well as its conceptual, historical and legislative evolution aspects, it is careful to
describe what fundamental rights are and their respective characteristics, in addition
to discussing whether anonymous childbirth can be recognized as a fundamental right
of pregnant women. The method of approach used in the elaboration of this course
work was inductive and the method of procedure was the monographic one. Data
collection was through bibliographical research. The branch of study was in the area
of Constitutional Law. In the final considerations, we worked with the main parts of the
theme, as well as with the proof of the basic hypothesis listed in the introduction of the
present work, that anonymous childbirth can be recognized as a fundamental right of

the pregnant person.

Keywords: Fundamental Right. Anonymous Childbirth. Pregnant Person.
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INTRODUGCAO

O objeto do presente Trabalho de Curso é o reconhecimento do parto
anonimo como direito fundamental da pessoa gestante.

O seu objetivo institucional € a producédo do Trabalho de Curso como
requisito parcial a obtencdo do grau de Bacharel em Direito pelo Centro Universitario
para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI.

O objetivo geral deste trabalho de curso é investigar se o parto andénimo
pode ser considerado um direito fundamental da pessoa gestante.

Os objetivos especificos sao:

a) analisar o instituto do parto anbénimo, seus aspectos conceituais e
historicos, além de verificar sua evolucéo legislativa no direito brasileiro;

b) descrever o que séo direitos fundamentais, apresentando algumas de
suas caracteristicas, sua eficacia, as funcdes, as geracoes, sua classificacdo, tais
direitos como regras e principios, seus limites e possiveis colisdes;

c) discutir se o parto andnimo pode ser reconhecido como um direito
fundamental da pessoa gestante.

Na delimitacdo do tema levanta-se o seguinte problema: O parto anénimo
pode ser considerado um direito fundamental da pessoa gestante?

Para o equacionamento do problema levanta-se a seguinte hipotese:
Supbe-se que o parto anbnimo pode ser considerado um direito fundamental da
pessoa gestante, baseado no principio da dignidade da pessoa humana, garantindo
sua integridade fisica e psiquica e também a sua liberdade de escolha.

O Método de abordagem a ser utilizado na elaboracdo desse trabalho de
curso seré o indutivo; o Método de procedimento serd o monografico. O levantamento
de dados sera feito por meio da técnica da pesquisa bibliografica.

O tema escolhido para o presente Trabalho de Curso justifica-se pelo fato
de que o instituto do parto anénimo pode ser pautado no principio da dignidade da
pessoa humana, no direito & vida, a liberdade, a integridade fisica e psiquica.
Ademais, pode ser utilizado, inclusive, como fator facilitador da adog¢é&o, visando a
protecao integral e o melhor interesse da crianga.

Além disso, o parto anénimo € um instituto que pode garantir a liberdade

de escolha da pessoa gestante, tanto no planejamento familiar quanto nas questdes
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gue envolvem a decisédo do que fazer com o préprio corpo. Ainda, pautado no principio
da dignidade da pessoa humana, € possivel que este instituto proporcione a
autonomia necessaria para que a pessoa gestante possa decidir e desenvolver os
rumos da prépria vida.

Principia—se, no Capitulo 1, demonstrar alguns aspectos conceituais que
serdo utilizados no decorrer do presente trabalho, apresentar o instituto do parto
andénimo, sua origem historica, bem como promover uma analise de como este
instituto € aplicado em outros paises e sua respectiva evolucdo legislativa no direito
brasileiro.

Como o instituto do parto anénimo ndo possui regulamentacéo especifica
no Brasil, Projetos de Lei como o de n. 2.747-A, n. 2.834 e n. 3.220, trouxeram
algumas considera¢fes acerca de como esse instituto poderia ser aplicado. Embora
ndo tenham sido aprovados, ensejaram uma andlise mais critica sobre o tema pelo
legislador, que incluiu o artigo 19-A no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
determinando novas diretrizes que devem ser observadas perante a entrega anénima.

O Capitulo 2 trata de descrever aspectos conceituais dos direitos
fundamentais, algumas de suas caracteristicas, apresentadas conforme sua
relevancia ao presente estudo. Cuida-se por demonstrar, inclusive, as dimensdes e a
eficacia dos direitos fundamentais, visto que possuem aplicagcdo imediata e no
momento em que passam a integrar o ordenamento juridico, sdo passiveis de
exigéncia por seus titulares.

Quanto ao seu conteudo, os direitos fundamentais terdo sua classificacao
em direitos individuais, politicos, sociais e difusos. Trata-se, inclusive, de apresentar
uma analise quanto a definicdo dos direitos fundamentais como regras e/ou principios.

Promove-se, nesse capitulo, uma apresentacdo das trés principais
dimensdes ou geracbes dos direitos fundamentais, consideradas como as mais
relevantes ao presente estudo. Além disso, cuida-se de desenvolver uma analise
acerca de possiveis colisdes entre os referidos direitos e de que forma esses conflitos
podem ser sanados, analisando-os a partir da utilizacao dos critérios de ponderacéao,
razoabilidade e proporcionalidade.

O Capitulo 3 dedica-se a discutir sobre o reconhecimento do parto anénimo
como direito fundamental da pessoa gestante, trazendo principios e direitos
fundamentais inerentes a pessoa gestante e a crianca, como o direito a vida,

aliberdade, a integridade fisica e psiquica, o principio da dignidade da pessoa humana
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e a protecéo integral e melhor interesse da crianca.

Promove-se uma analise de programas desenvolvidos pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) acerca da entrega sigilosa, como o “Programa Méae Legal’,
aplicado por meio do Tribunal de Justica de Pernambuco e o “Programa Entrega
Protegida”, aplicado por meio do Tribunal de Justica da Paraiba.

Apresenta-se, nesse capitulo, a Resolucéo n. 485 do CNJ, que entrou em
vigor no dia 18 de janeiro de 2023, dispondo sobre o adequado atendimento da
gestante ou parturiente que manifeste desejo de entregar o filho para adogéao e a
protecao integral da crianca.

Ainda, ao final, cuida-se de apresentar um caso pratico da entrega sigilosa
para adocdo, analisando-o de forma a verificar se os Projetos de Lei, a alteracdo do
ECA e a Resolucéo n. 485 do CNJ auxiliam ou n&o na concretizagdo desses direitos.

O presente Trabalho de Curso se encerrara com as Consideracdes Finais
nas quais serdo apresentados pontos essenciais destacados dos estudos e das
reflexdes realizadas sobre o reconhecimento do parto anénimo como direito

fundamental da pessoa gestante.
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CAPITULO 1

1 O INSTITUTO DO PARTO ANONIMO

1.1 ASPECTOS CONCEITUAIS

1.1.1 Pessoa Gestante

Em seu dicionério juridico, Valdemar P. da Luz, traz o conceito de pessoa fisica
da seguinte forma: “Pessoa natural. Ser humano ou individuo, singularmente
considerado, sujeito de direitos e obrigagdes.”*

Para o conceito de gestante, encontra-se a seguinte definigdo: “Que tem em si
o embrido, que esta em gestagdo.”

Posto isso, o termo “pessoa gestante” sera usado no presente trabalho a fim
de abranger ndo apenas a “mulher gestante”, mas a sexualidade e a identidade de

género de cada pessoa na qual € possivel gerar um feto.

1.1.2 Parto Anbnimo

Neste item se buscara conceituar o que € o instituto do parto anénimo para a
doutrina brasileira e de que forma esse tema € relevante para o presente trabalho.

Nos dizeres de Douglas Phillip de Freitas,

Parto Anénimo é o direito da mde em permanecer desconhecida sem qualquer
imputacao civil ou penal na entrega da crianca para adocao, podendo realizar
todos os cuidados médicos antes, durante ou ap0s o parto. Pelo projeto
brasileiro, o ato pode ser feito durante a gestacao ou logo em seguida ao parto,
sendo possivel buscar resgatar a identidade materna por deciséo judicial em
casos extremos, sem que haja, todavia, vinculo de parentesco.®

Na mesma linha, Melissa Telles Barufi aduz,

1Luz, valdemar P da. Dicionario juridico. S&o Paulo: Editora Manole, 2022. E-book. ISBN
9786555767308. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555767308/.
Acesso em: 16 fev. 2023.

2DICIO. Dicionario Online de Portugués. Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/gestante/> Acesso
em: 16 fev. 2023.

SFREITAS, Douglas Phillips. Parto Andnimo. Disponivel em:
<https://ibdfam.org.br/artigos/412/Parto+An%C3%B4nimo> Acesso em: 14 fev. 2023.
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Logo, entende-se que o parto andnimo no Brasil pretende resguardar a
integridade fisica e psicolégica da crianga abandonada, bem como
proporcionar as maes condi¢cdes dignas durante o periodo gestacional,
resguardo de sua saude, além de se isentarem da responsabilidade pelo ato
de abandono pelas normas legais tradicionais. Assim, 0 objetivo € o resguardo
da dignidade, integridade fisica e psiquica da crianca, visando uma colocacéo
em familia substituta e garantindo o direito a vida e ao convivio familiar, além
de permitir & mae bioldgica atendimento a salde, fisica e psicolédgica, a fim de
auxilid-la na tomada de sua decis&o.*
Diante disso, compreende-se que o parto andnimo é um instituto que garante
a pessoa gestante o direito de realizar o pré-natal e o parto, sem ser identificada,
sendo informada das consequéncias juridicas desse pedido.®
Ainda, utilizando-se deste instituto, € possivel garantir e resguardar a

integridade fisica e psicoldgica, tanto da gestante, quanto da crianca.

1.1.3 Direito Fundamental

Os direitos fundamentais sédo uma construcao historica e seu parecer varia de
momento histérico para momento histérico e de lugar para lugar. Diante disso,
definem-se direitos fundamentais como direitos béasicos para qualquer pessoa,
independente de condi¢cfes pessoais especificas.

Conforme ensina Ingo Wolfgang Sarlet,

o termo “direitos fundamentais” se aplica aqueles direitos (em geral atribuidos
a pessoa humana) reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado.®

Ademais, para Sylvio Motta, a concepcédo formal dos direitos fundamentais se

define como aqueles positivados em um documento constitucional e, seguindo nessa

4BARUFI, Melissa Telles. Parto Andnimo: uma reflexdo necessaria. Disponivel em:
<https://ibdfam.org.br/artigos/1604/Parto+An%C3%B4nimo%3A+uma-+treflex%C3%A30+necess%C3
%Alria> Acesso em: 14 fev. 2023.

SPROJETO de Lei n. 2747, de 2008 e apensos. Camara dos Deputados. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=882740&filename=Avulso
+-> Acesso em 18 jan. 2023.

6SARLET, Ingo W.; MITIDIERO; DANIEL; MARINONI, Luiz G. Curso de direito constitucional. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2020. E-book. ISBN 9788553619344. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553619344/. Acesso em: 06 jan. 2023.
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perspectiva, ha ainda aqueles que derivam de direitos expressos na Constituicdo e a
estes podem ser equiparados.’
No mais, por se tratar apenas de breves aspectos conceituais, 0 presente

topico seré apropriadamente tratado no Capitulo 2 deste trabalho.

1.2 ASPECTOS HISTORICOS

No tdpico em questdo, se buscard abordar aspectos histéricos-normativos

acerca do parto anénimo, de forma a contextualiza-lo no presente trabalho.

1.2.1 O Parto Anénimo e suaregulacdo em outros paises

O parto anénimo € permitido e regulamentado em paises como Austria,
Alemanha, Franca, Italia, Luxemburgo, Bélgica e Estados Unidos, onde 28 dos 50

estados permitem.®

1.2.2 Franca

Na Franca, ao se deparar com o0 alto numero de registros de abortos e
abandonos de recém-nascidos, o pais comecou a buscar outras alternativas a essas
situacbes, comecando a introduzir a roda dos expostos e por conseguinte, 0S
nascimentos anénimos.®

Outro fator importante que ajudou a permitir os nascimentos anénimos, foi o
crescente numero de registros de trafico de criangas para adoc¢ao internacional, que

ocorria igualmente dentro do pais.*°

"MOTTA, Sylvio. Direito Constitucional. S&o Paulo: Grupo GEN, 2021. E-book. ISBN 9788530993993.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530993993/. Acesso em: 16 fev.
2023.

8SOARES, Andressa Pereira. Parto andnimo: principio da afetividade e seus impactos no direito
brasileiro. Disponivel em: <https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/57067/parto-annimo-
princpio-da-afetividade-e-seus-impactos-no-direito-brasileiro> Acesso em 11 abr 2023.

SPESQUISA - Parto Anénimo no Mundo. Disponivel em:
<https://ibdfam.org.br/artigos/374/PESQUISA+-+Parto+An%C3%B4nimo+no+mundo> Acesso em 18
jan. 2023.

1OPESQUISA - Parto Andnimo no Mundo. Disponivel em:
<https://ibdfam.org.br/artigos/374/PESQUISA+-+Parto+An%C3%B4nimo+no+mundo> Acesso em 18
jan. 2023.



17

A Franca caracteriza-se como um pais que tem um longo histérico na
viabilizaco de recursos que permitem a escolha da mulher por assumir ou nao
as responsabilidades inerentes a maternidade. Registros comprovam que ja
em 1872 podiam-se observar situagées em que mulheres gravidas, porém
solteiras, n&o tinham a obrigacdo de revelar sua identidade e,
consequentemente, de registrar seu filho no seu nome. Esse pais também
adotou, ao longo da historia, outras medidas semelhantes, como é o caso das
rodas dos expostos; e somente no ano de 1941 foi implementado legalmente
0 L’accouchement sous X (parto anénimo), ja que anteriormente se tratavam
de medidas n&o legitimadas.**

Em 1993, o Cddigo Civil francés regulamentou o instituto do parto anénimo,
garantindo as mulheres o direito de dar a luz anonimamente e de interceptar qualquer
contato com a criangca depois que ela for entregue para adoc&o, por meio de
assisténcia médica gratuita.'?

Por volta de 2002, foi langado um movimento social em defesa do direito de
saber a origem do préprio nascimento e contra o exercicio do parto anénimo. No
mesmo ano, o0 movimento criou um direito "condicional” de saber sobre seus genitores,
por meio do qual os pais biol6gicos poderiam registrar suas identidades com um sigilo
revogavel, mas o0s nascimentos anénimos ndo foram abolidos. Segundo o0s
integrantes do movimento, a coleta de dados sobre a identidade dos pais biolégicos e
o direito ao conhecimento da filiagdo do individuo estardo entre as condi¢cbes para
garantir a base ética da adogcédo. Entendem que € preciso repensar a adogcdo em
termos de aceitacdo da paternidade multipla, desenvolvimento de "relacdes sociais
em torno do nascimento" e até mesmo uma forma de solidariedade.*®

Acerca do procedimento adotado:

[...] a mulher chega a um hospital pablico e solicita o parto anénimo, deixando
escrito na sua ficha de identificagdo a letra X no seu nhome, para néo ser, assim,
identificada. A mulher tem a op¢éo de deixar a carteira de identidade dentro de
um envelope lacrado durante o parto, para que possa ser identificada caso
venha a falecer durante o processo. Apdés o parto, o documento lhe é
devolvido. A mulher tem ainda a op¢éo de deixar trés sugestdes de nome para
o filho que for abandonar, e dois meses para recuperar o seu filho, caso ela
venha a se arrepender. Apds os dois meses, se a mae nao recorrer aos direitos

LIGONCALVES, Thoméas Gomes. SANTOS, Rafael Lishoa dos. RIBAS, Renata Freitas. MOTTA,
Maria Eduarda Germano. INDURSKY, Giordanna Conte. Seria o Parto Andnimo uma Medida
Preventiva em Casos de Neonaticidio?. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/polemica/article/view/10623/8528> Acesso em: 16 fev. 2023.
12PESQUISA - Parto Andnimo no Mundo. Disponivel em:
<https://ibdfam.org.br/artigos/374/PESQUISA+-+Parto+An%C3%B4nimo+no+mundo> Acesso em 18
jan. 2023.

13pESQUISA - Parto Andnimo no Mundo. Disponivel em:
<https://ibdfam.org.br/artigos/374/PESQUISA+-+Parto+An%C3%B4nimo+no+mundo> Acesso em 18
jan. 2023.



18

sobre a crianca, esta €, por sua vez, posta para adoc¢do, ndo tendo contato
algum com a sua méae bioldgica e vice-versa [...]*

Em um caso que ganhou destaque na midia, Pascale Odievre, uma francesa
de 37 anos, tentou, no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, obter o direito de
saber quem é sua verdadeira mae. O Tribunal reconheceu a dificuldade de conciliar
0s interesses das criangas que buscam lagos de sangue e das mulheres que optam
por dar a luz anonimamente. A decisao foi dificil, mas os juizes europeus acabaram
rejeitando a reivindicacdo da francesa. Tendo em vista a repercussdo do caso, 0
Tribunal Europeu de Direitos Humanos também confirmou a validade de nascimentos
andnimos na Franca em 2003, negando as criancas adotadas o direito de saber quem

era sua mae biolégica.*®

1.2.3 Alemanha

No ano de 2002, o parlamento aleméao adiou duas vezes o debate e a votacao
de um projeto de lei que previa a introducao do direito ao parto anénimo. Segundo 0s
projetos de lei, a mulher daré a luz sob condig&o de anonimato, o bebé sera transferido
aos cuidados de um tribunal de menores, a mée tera oito semanas para tomar uma
deciséo e, finalmente, a crianca sera liberada para adocao. De acordo com a lei alema
atual, quem ajuda no parto também deve garantir que as informacfes de nascimento
e 0 nome da méae sejam comunicados ao Registro Civil. Consequentemente, as
mulheres que estdo prestes a dar a luz e se encontram em conflito extremo nunca
procuram ajuda médica ou de uma parteira.®

Para reduzir o numero de bebés abandonados e até mesmo o assassinato de
recém-nascidos, os alemaes encontraram algumas opcdes. O Walfriede, em Berlim,

foi o primeiro hospital a introduzir a chamada 'janela de Moisés' na Alemanha, em
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setembro de 2000. A clinica também oferece a possibilidade de um parto
completamente andnimo as gestantes.’

Alguns simpatizantes ligados a igrejas montam uma espécie de balc&o junto a
um hospital ou outro centro com assisténcia médica que garante a mulher que deu a
luz o direito de depositar seu bebé anonimamente sem ser identificada. Cada uma
dessas janelas, que podem ser acessadas do lado de fora do prédio, sdo equipadas
com bercos aquecidos e fornecem as maes materiais informativos em varios idiomas

sobre organizacdes as quais podem pedir ajuda.'®

No parto confidencial, a mulher precisa deixar 0 nome e 0s contatos no centro
de aconselhamento ao qual é encaminhada. Num envelope fechado, o centro
envia os dados da gestante para o Ministério da Familia. S6 o funcionério
responsavel pela orientacdo da gravida sabe o verdadeiro nome dela. Mas,
quando completa 16 anos, a crianca pode pesquisar as informacgfes junto ao
ministério e entrar em contato com a mae.*®

Com base nesse modelo alem&o, o Japdo anunciou uma proposta para
construir um hospital com essas "janelas" ainda no ano de 2007. Chamado de "la cuna
de la cigiiefia" em japonés, o dispositivo tem o formato de uma incubadora com

temperatura adequada para bebés e uma porta para acessa-la de fora do hospital.?°

1.2.4 ltalia

Na Italia, o aborto é legal ha 15 anos. As leis que permitem nascimentos

andbnimos entraram em vigor em 1997 para ajudar imigrantes de varias
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nacionalidades, prostitutas proibidas de ter filhos por cafetbes e bebés abandonados

em condicdes desumanas. %!

Inicialmente, data de 1198 a inauguragdo da primeira "roda", pelo Papa
Inocéncio Ill, junto ao Ospedale di Santo Spirito in Sassia, que seguiu
similares sentimentos protecionistas ja deslumbrados pelos franceses para
essa forma de acolhimento [...] Destaca-se a existéncia dos chamados
Brefotrofio, uma espécie de orfanato destinado a acolher e cuidar de criancas
abandonadas. A forma de acolhimento das criancas era, muitas vezes, 0 uso
da roda, mas em alguns lugares ja acontecia a entrega pessoal do filho aos
funcionérios dessas casas de acolhimento [...]%

Nas localidades em que o uso da “roda” foi extinto, outros métodos foram
adotados, como por exemplo, para que houvesse mais controle, a entrega se tornou
mais pessoalizada. Ainda, era possivel verificar se a crianga era filha legitima ou
ilegitima. Em algumas regides havia também um apoio as méaes com dificuldades
financeiras, a fim de lhes auxiliar no acolhimento dos filhos. %3

Atualmente, a legislacédo italiana propde o respeito a mulher na escolha de
realizar o parto e ndo ser identificada. Entende-se que dessa forma é possivel garantir

0 anonimato da genitora, diminuindo os abortos, infanticidios e abandonos.?*

1.2.5 Portugal

Em Portugal, o parto anénimo ndo é admitido. Houveram apenas alguns

estabelecimentos que se dedicaram a acolher os enjeitados.

Os primeiros estabelecimentos dedicados a assisténcia dos abandonados
foram o Hospital dos Meninos Orfaos em Lisboa (1273), o Hospital de Santa
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Maria dos Inocentes, em Santarém (1321) e Real Casa dos Expostos, em
Coimbra (1325) [...]»°

As criangas expostas geralmente vinham de um quadro de vulnerabilidade e
caréncia e, nesse cenario, as Santas Casas de Misericordia cumpriam o papel de
acolher e cuidar dos abandonados. Mais tarde, as OrdenacGes Manuelinas e as
Ordenacgo0es Filipinas, definiram que, sempre que nao houvesse naregiao do conselho
hospitais ou albergarias destinadas a essa finalidade, as autoridades municipais

ficariam a cargo de cuidar e amparar as criancas enjeitadas.?®

Para os defensores desse sistema, sua manutenc¢do seria imprescindivel
para ser utilizado como instrumento de protecéo da honra das mulheres que,
por descuido, acabavam descumprindo as regras sociais da época, evitando-
se ainda a necessidade destas recorrerem ao infanticidio.?’

O artigo 240 da primeira Constituicdo Portuguesa, em 1822, previa a obrigacao
de conservar e aumentar as rodas dos expostos pelas Cortes e Governos. No entanto,
em 1867, as “rodas” foram extintas sob o argumento de que o sistema era falho em

realmente cuidar dos expostos e 0s custos eram muito altos.??

Referida norma substituiu-as por casas-hospicios, que receberiam nédo so
expostos, mas também aqueles abandonados com pais conhecidos e 0s
indigentes, estabelecendo um sistema que pretendia, entdo, avaliar a
legitimidade do abandono, de forma que as admissGes deveriam ser
devidamente justificadas, comprovando a necessidade de entrega a
assisténcia publica. Apesar de ter sido revogado no ano seguinte, em 20 de
marco de 1868, esse decreto foi muito importante nas influéncias que provocou
em reformas posteriores e, paulatinamente, as rodas foram sendo suprimidas
no territorio lusitano [...]*
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Atualmente, esta previsto na Constituicdo Portuguesa®’, especialmente em seu
artigo 69°, a tutela da crianca, evitando qualquer forma de abandono, garantindo
especial protecdo a elas, de forma que se mostra inviavel a instituicdo da entrega

anbnima.3!

1.2.6 Brasil

No presente tdpico, por se tratar do Brasil, se apresentara uma andlise mais

cuidadosa do instituto e seu respectivo desenvolvimento em territrio nacional.

1.2.6.1 Roda dos Expostos

A roda dos expostos foi um sistema trazido de Portugal para as Santas Casas
de Misericordia no Brasil, tratando-se de um mecanismo giratério de madeira, oco,
encravado na parede de um prédio.®?

As pessoas costumavam deixar os recém-nascidos nas Santas Casas que,
além de criar e educar as criancas rejeitadas, garantiam anonimato as maes que nao
tinham condi¢fes de criar os bebés.

Este instituto ganhou forca na ldade Média, principalmente em paises como
Franca e Italia, posteriormente se estendendo aos demais paises da Europa.

Por ser um sistema fixado no muro ou na janela, este artefato de madeira
ganhou o nome de roda. A crianca era colocada ali e por um giro era conduzida ao
interior das Santas Casas. O sinal de que havia uma crianga na “roda” se dava por

meio de um badalar de sino ou toque de campainha.3?
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Seria ele um meio encontrado para garantir o anonimato do expositor e assim
estimula-lo a levar o bebé que ndo desejava para a roda, em lugar de
abandona-lo pelos caminhos, bosques, lixos, portas de igrejas ou de casas de
familia, como era o costume, na falta de outra opcao. Assim procedendo, a
maioria das criancinhas morriam de fome, de frio ou mesmo comidas por
animais, antes de serem encontradas e recolhidas por almas caridosas. **

Nessa época, o patriarcalismo® e a estrutura hierarquica entre os membros da
familia eram duas caracteristicas essenciais. O homem cumpria o papel de provedor
e chefe de familia, ja o papel da mulher era o de cuidado e zelo com a educacgéo dos
filhos e, portanto, ausente da cena publica e da cidadania. Desde muito jovem, a
mulher era doutrinada para o casamento, saindo da autoridade do pai e passando
para a subordinacdo do marido. O casamento era a Unica forma de constituicdo de
uma familia, legitimando as relacdes sexuais e, por consequéncia, os filhos.¢

A sociedade impunha um padréo rigido de comportamento a mulher, gerar um
filho na condicdo de mée solteira ou fruto de uma relacdo extraconjugal, gerava uma
enorme pressdo social, tornando-a indigna da convivéncia familiar e alvo de
discriminacdo. Quanto a crianca, esta seria tomada como ilegitima. Para evitar tais
consequéncias, muitas mulheres se valiam da “roda”, visto que o sistema funcionava
como um meio de assegurar a vida e integridade fisica da crianc¢a, na esperanca de
gue alguma familia dentro dos padrdes pudesse adota-la. Além dos padrdes sociais,
outros motivos levaram as mulheres a deixar as criangas na “roda”, como a pobreza

e a fome.?’

Além disso, muitos bebés eram fruto de gravidez fora do casamento, por isso,
eram entregues em anonimato. E também havia filhos de escravas, que ndo
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queriam que o rebento passasse pelas dificuldades que elas viviam. [...] As
familias recebiam pagamento para cuidar deles até os sete ou oito anos.
Entéo, se ndo fossem adotados, os meninos eram encaminhados ao Arsenal
de Guerra para aprender uma profissdo e as meninas iam para orfanatos. Aos
18 anos, elas recebiam um dote doado por benfeitores da Santa Casa, para
arranjar-lhes casamento. 38

Como ndo foi constituida nenhuma entidade especial para acolher as criancas,
as Santas Casas limitavam-se a pagar uma pequena quantia para que as amas de
leite amamentassem e criassem as criangas. O sistema da roda dos expostos foi por
muito tempo a unica instituicdo de assisténcia as criancas abandonadas, até ser

completamente desativada em 1940.3°

1.2.6.2 Evolugéo da regulamentacdo do Parto Anénimo

O parto anénimo ndo possui uma regulamentacao oficial no Brasil. Houveram
trés propostas de projetos de lei que tentaram regulamentar o instituto no ano de 2008,
o Projeto de Lei n. 2.747-A, o Projeto de Lei n. 2.834 e o Projeto de Lei n. 3.220.

O Projeto de Lei n. 2.747-A de 11 de fevereiro de 2008, de autoria do Deputado
Federal Eduardo Valverde, traz em seu art. 1° que “esta Lei cria mecanismos para
coibir e prevenir o abandono materno de criangas recém nascidas, e institui no Brasil
o parto anénimo nos termos da presente lei.”*°

Para o Deputado Federal de Roraima:

A Lei do parto an6nimo protege as mulheres angustiadas, desesperadas com
uma gravidez indesejada, que cometem o aborto, podendo matar até a si
proéprias com ingestdo de medicamentos e em clinicas clandestinas ou, até
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mesmo, o infanticidio tendo como escopo um acompanhado por um rapido
processo de adocgao da crianga por uma familia.*!

Aduz ainda que esta forma de parto garante as maes que ndo podem ou nao
guerem ter o filho, um atendimento gratuito no hospital durante toda a gestacdo com
total sigilo.#?

Ja o Projeto de Lein. 2.834 de 19 de fevereiro de 2008, proposto pelo Deputado
Carlos Bezerra prevé a instituicdo do parto anénimo e a alteracdo do art. 1.638 do
Cddigo Civil, acrescendo o inciso V e o paragrafo Unico, que passaria a ter a seguinte

redacao:

Art. 1.638. Perderd por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que:
I - castigar imoderadamente 0 filho;
Il - deixar 0 filho em abandono;
Il - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;
IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente;
V - optar pela realizacao de parto anénimo.

Paragrafo Unico. Considera-se parto andnimo aquele em que a mae,
assinando termo de responsabilidade, deixaré a crianca na maternidade, logo
apos o parto, a qual sera encaminhada a Vara da Infancia e da Adolescéncia
para adog&o.*

Nos dizeres do Deputado Carlos Bezerra:

A questao que se coloca nesta proposicao é de grande relevancia social, tendo
em vista o nimero cada vez maior de criancas que sdo abandonadas pelos
pais, logo apds o nascimento. Muitas vezes, essas criancas sao deixadas em
latas de lixo, em banheiros publicos ou outros locais altamente insalubres com
grande perigo de morte para esses recém-nascidos.*

Na mesma linha do Projeto de Lei n. 2.747-A, encontra-se o Projeto de Lei n.
3.220 de 09 de abril de 2008, apresentado pelo Deputado Federal Sérgio Barradas

Carneiro que assegura “a mulher, durante o periodo da gravidez ou até o dia em que
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deixar a unidade de saude apés o parto, a possibilidade de ndo assumir a maternidade
da crianga que gerou”.*®

Segundo o Deputado Federal da Bahia:

A mera criminalizacdo da conduta ndo basta para evitar as tragicas
ocorréncias. A criminalizacdo da conduta, na verdade, agrava a situagao, pois
0S genitores, por temor a punicdo, acabam por procurar maneiras, as mais
clandestinas possiveis, para langar “literalmente” os recém-nascidos a propria
sorte. E essa clandestinidade do abandono que confere maior crueldade e
indignidade aos recém-nascidos. A clandestinidade do abandono feito “as
escuras” torna a vida dessas criangas ainda mais vulneravel e exposta a
sofrimentos de diversas ordens. Ja4 adotado em paises como Franca,
Luxemburgo, ltalia, Bélgica, Holanda, Austria e varios Estados dos Estados
Unidos, o parto andnimo surge como uma solugcdo ao abandono tragico de
recém-nascidos. O instituto afasta a clandestinidade do abandono, evitando,
consequentemente, as situagfes indignas nas quais os recém nascidos séo
deixados. H& a substituicdo do abandono pela entrega. A crianga é entregue
em seguranca a hospitais ou unidade de sadude que irdo cuidar de sua saude
e em seguida irdo encaminha-la & adog¢édo, assegurando a potencial chance de
convivéncia em familia substituta. Por sua vez, a méae terd assegurada a
liberdade de abrir mdo da maternidade sem ser condenada, civil ou
penalmente, por sua conduta.*®

Os Projetos de Lei acima mencionados foram avaliados pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia. O voto da Relatora, Deputada Rita Camata, foi no sentido
de que a preocupacgdo dos autores acerca do instituto é louvavel, mas trata-se de um
mecanismo equivocado, pois vai de encontro aos direitos de criancas e adolescentes

no Brasil.

O raciocinio de que com a instituicdo do parto anénimo resguarda-se crian¢as
e isenta-se maes vulneraveis e sem condi¢es de cria-los de responsabilidade
criminal ndo se justifica, posto que é perfeitamente possivel, e legal, entregar
uma crianca para adog¢do logo apés o parto. Isso ndo é crime, nao havendo
portanto a necessidade do abandono ou do parto andnimo, além do que a fila
de adotantes que desejam recém-nascidos, inclusive, € imensa. Quanto a
assisténcia médica, toda mulher tem esse direito garantido em lei, qualquer
gue seja o tipo de parto. 4’
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Ainda, a Relatora aduz que a utilizacdo deste instituto impossibilita a crianca o
conhecimento de suas origens e que o Comité considera o parto anbénimo uma
violacdo a esse direito da crianca. Salienta que as mulheres propensas a entregarem
seus bebés para adocdo, o fazem ndo por simples opgdo, mas pela falta de
planejamento familiar. Entende necesséaria a aplicagdo de uma politica séria de
educacado sexual e de politicas publicas que garantam 0s meios necessarios para o
exercicio da maternidade e paternidade responsaveis.*

Ao final, a Relatora expde que:

por considerar que as proposicdes ferem os direitos humanos das criancas e
das mulheres; irem de encontro a maternidade e paternidade responsaveis;
por ndo haver qualquer embasamento cientifico das conseqiiéncias da origem
andnima sobre as dindmicas familiares e o desenvolvimento dos individuos, e
sobre a evolugdo de criangas nascidas sem filiagdo, além de eventuais
problemas psicolégicos e sociais resultantes desse tipo de medida,
manifestamos o voto é PELA REJEICAO do Projeto de Lei n° 2.747, de 2008
e dos Projetos de Lei n° 2.834, de 2008 e 3.220, de 2008, apensados.*®

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania também promoveu a
analise dos Projetos de Lei n. 2.747-A, do Projeto de Lei 2.834 e do Projeto de Lei n.
3.220.

O Deputado Luiz Couto manifestou-se no sentido de que, ndo obstante os
projetos estarem conforme os ditames constitucionais sob o ponto de vista da
competéncia do Congresso Nacional e da iniciativa legislativa, estdo maculados de
inconstitucionalidade. Alega que a partir do momento em que as proposi¢cdes
permitem o anonimato da mae, ferem o direito constitucional da crianca a protecao

integral, conforme prevé o art. 227 da Constituicdo Federal.*°

Muito antes de pensar em encaminhar a crianca a uma adocdo por
desconhecidos é preciso que o Estado saiba quem sao os parentes, para que
a crianga possa permanecer no seio da familia na qual nasceu, sendo medida
excepcional a colocacdo em lar substituto. O estimulo ao encaminhamento a
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adocdo sem que nem se conhecam eventuais parentes, por certo, vai de
encontro a garantia constitucional da convivéncia familiar.5*

Declara que as proposi¢cdes violam o art. 5° da CF, que assegura a todos
acesso a informacao, pois o projeto dispde que a crianga ndo tera acesso aos dados
de seus genitores. Por fim, reconhece que os PLs tiveram boa técnica legislativa,
porém as proposi¢des principais ndo atenderam aos requisitos da Lei Complementar
95/98. No mérito, aduziu que, embora a preocupacao dos autores seja louvavel, nao

foi possivel aprovar os projetos.5?

1.2.6.3 Procedimento do Parto Andnimo previsto nos Projetos de Lei n°® 2.747-A e n°
3.220

Conforme delineado pelos Projetos de Lei n°® 2.747-A e n° 3.220, ambos de
2008, para toda mulher, sem distingdo, serd assegurado as condi¢cdes necessarias
para a realizacdo do parto anénimo, sendo 0 seu acompanhamento e procedimento
administrado pelas unidades gestoras do Sistema Unico de Saude.53

A pessoa gestante que optar por manter seu anonimato, sera assegurado o
direito a realizacdo do pré-natal e do parto, de forma gratuita. Posteriormente, sera
informada das consequéncias juridicas do seu requerimento e da importancia do
conhecimento das préprias origens por todos os individuos.>*

Logo que a pessoa gestante optar pelo parto andnimo, lhe serd assegurado o
atendimento psicossocial.>

Ainda, € necessario que seja fornecido pela pessoa gestante as informacdes

acerca de sua saude e, por conseguinte, as do genitor, as origens da crianca e as
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circunstancias de seu nascimento. Tais dados serdo mantidos em sigilo pela unidade
de saude em que ocorreu o parto, sendo divulgados somente a pedido do nascido de
parto andnimo e mediante decisio judicial.>®

A unidade de saude onde ocorreu o nascimento terq o prazo maximo de 24
horas para informar o fato ao Juizado da Infancia e Juventude, por meio de formulario
proprio, sendo o Juizado competente para receber a crianca o da Comarca em que
ocorreu o parto.®’

ApGs alta médica, a crianca devera ser encaminhada ao local indicado pelo
Juizado da Infancia e Juventude, sendo somente entregue a adoc¢ao 10 dias apos o
seu nascimento. Nao efetuado o processo de adocéo no prazo de 30 dias, a crianca
serd incluida no Cadastro Nacional de Adocgé&o.>®

O Juizado da Infancia e Juventude promovera o registro civil da crianca de
forma provisoria, a qual recebera um prenome e ndo serdo preenchidos os campos
especificos a filiacdo. Mesmo optando pelo anonimato, a mée podera escolher o nome
gue gostaria que fosse dado a crianga.>®

Quanto as obrigacdes penais, 0s projetos de lei preveem que a mae biologica
fica isenta de qualquer responsabilidade criminal em relagéo ao filho, ressalvado o art.
123 do Caodigo Penal Brasileiro. A isencdo de responsabilidade criminal se estende
também a quem abandonar o filho em hospitais, postos de saude ou unidades

médicas, de forma que favorecam o seu encontro e consequente amparo.®°

1.2.6.4 Lei 13.059/2017 - Alteracao do Artigo 19-A do Estatuto da Crianga e do

Adolescente
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Embora os Projetos de Lei n. 2.747-A, n. 2.834 e n. 3.220 tenham sido
rejeitados pela avaliacdo da Comisséo de Seguridade Social e Familia e Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, tal fato provocou uma analise mais critica do
legislador sobre o tema, resultando na alteracdo do art. 19-A do Estatuto da Crianca
e do Adolescente por meio da Lei 13.059/2017, que preocupou-se em discorrer e
determinar novas diretrizes que devem ser observadas perante a entrega anénima.

O art. 19-A do ECA, passou a ter a seguinte redacao:

Art. 19-A. A gestante ou mde que manifeste interesse em entregar seu filho
para adocao, antes ou logo apds o nascimento, serd encaminhada a Justica
da Infancia e da Juventude. (Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017)

§ 1 °A gestante ou mae sera ouvida pela equipe interprofissional da Justica da
Infancia e da Juventude, que apresentara relatério a autoridade judiciaria,
considerando inclusive os eventuais efeitos do estado gestacional e puerperal.
(Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017)

§ 2 ° De posse do relatério, a autoridade judiciaria podera determinar o
encaminhamento da gestante ou mde, mediante sua expressa concordancia,
a rede publica de salde e assisténcia social para atendimento especializado.
(Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017)

§ 3 °A busca a familia extensa, conforme definida nos termos do paragrafo
Unico do art. 25 desta Lei, respeitara o prazo maximo de 90 (noventa) dias,
prorrogavel por igual periodo. (Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017)

§ 4 °Na hip6tese de ndo haver a indicagdo do genitor e de ndo existir outro
representante da familia extensa apto a receber a guarda, a autoridade
judiciaria competente devera decretar a extingao do poder familiar e determinar
a colocacao da crianca sob a guarda provisoria de quem estiver habilitado a
adota-la ou de entidade que desenvolva programa de acolhimento familiar ou
institucional. (Incluido pela Lei n°® 13.509, de 2017)

8§ 5 ° Ap6s o nascimento da crianca, a vontade da mae ou de ambos os
genitores, se houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada na
audiéncia a que se refere 0 § 1 °do art. 166 desta Lei, garantido o sigilo sobre
a entrega. (Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017)

8 6° Na hipétese de ndo comparecerem a audiéncia nem o genitor nem
representante da familia extensa para confirmar a intencdo de exercer o poder
familiar ou a guarda, a autoridade judiciaria suspendera o poder familiar da
mae, e a crianca sera colocada sob a guarda proviséria de quem esteja
habilitado a adota-la. (Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017)

§ 7 °Os detentores da guarda possuem o prazo de 15 (quinze) dias para propor
a acdo de adocéo, contado do dia seguinte a data do término do estagio de
convivéncia. (Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017)

88 °Na hipotese de desisténcia pelos genitores - manifestada em audiéncia ou
perante a equipe interprofissional - da entrega da crianga ap6s o nascimento,
a crianca sera mantida com os genitores, e sera determinado pela Justica da
Infancia e da Juventude o acompanhamento familiar pelo prazo de 180 (cento
e oitenta) dias. (Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017)

§ 9 °E garantido & mée o direito ao sigilo sobre o nascimento, respeitado o
disposto no art. 48 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017)

§ 10. Serdo cadastrados para adocado recém-nascidos e criancas acolhidas
ndo procuradas por suas familias no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir

do dia do acolhimento. (Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017)%!
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Assim, €& possivel verificar a preocupacdo do legislador ao garantir o
acompanhamento de uma equipe multidisciplinar para a genitora durante o processo
de deciséo, seu direito ao arrependimento e ao sigilo sobre o nascimento, detalhes
importantes que devem ser considerados no momento da escolha.

Para Melissa Telles Barufi, a alteracao do art. 19-A do ECA:

Atende, desta forma, ao direito da protecéo integral da crianca, garantido pela
Constituicéo Federal Brasileira de 1988, Estatuto da Crianga e do Adolescente
e demais dispositivos legais internacionais, ratificados pelo Estado Brasileiro,
eis que o objetivo do parto anénimo é, também, garantir o bem-estar do menor.
Logo, ndo se vislumbra qualquer afronta a protecdo da crianca, mas, ao
contrario, constatam-se mais uma tentativa de proteger o pequeno ser de
eventual aborto ou abandono materno, encontrando eco no direito de familia
contemporaneo, comprometido com uma nova pauta principiologica e
realizando a socioafetividade em detrimento dos ditames do biologismo.5?

Mesmo que os projetos ndo tenham sido aprovados, eles movimentaram o
cendario politico e ensejaram mudancas concretas na legislagdo envolvendo os
menores, como foi observado.

No proximo capitulo se buscard apresentar alguns aspectos dos direitos

fundamentais que possuem mais relevancia ao presente trabalho.
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CAPITULO 2

2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1 DEFINICAO

Os direitos fundamentais derivam de uma construcao histérica, onde seu objeto
varia de momento histérico para momento historico e de lugar para lugar, sendo
reputados como essenciais para 0s membros da sociedade.®?

Nos dizeres de Ana Paula Barcellos, “A expressao “direitos fundamentais”
designa o conjunto de direitos que a ordem juridica, tendo em seu topo a Constituicao,
reconhece e/ou consagra.”®

Para Sylvio Motta, é possivel analisar esse conceito sob duas perspectivas, a
material e a formal. A concepcdo material consiste em dizer que os direitos
fundamentais séo variaveis no tempo e no espaco, sendo de extrema importancia para
certa sociedade e em dado periodo historico, de forma que passam a ser exigidos das
pessoas naturais e juridicas que ali existem. A concepc¢do formal trata da existéncia
do direito em um documento constitucional. Nesse sentido sdo os direitos previstos
na Constituicdo de um Estado, onde podem ser elencados em um tépico especifico
ou de maneira dispersa no texto constitucional.®®

Posto isso, se faz necessario uma diferenciacdo de tais direitos dos direitos
humanos (ou direitos do homem).

Reconhece-se como direitos humanos aqueles caracteristicos a natureza
humana, que se fazem presentes independentemente de qualquer consideracéo de
tempo e espaco ou de sua previsao em algum documento juridico. Portanto, é possivel
atribuir aos direitos humanos as qualidades de inviolabilidade, universalidade e

atemporalidade. No tocante aos direitos fundamentais, € necessario que estes
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estejam previstos em um documento constitucional e, por conseguinte, definidos no
tempo e no espaco. Além disso, possuem carater relativo, pois podem variar conforme
0 comportamento de uma sociedade, a época e o0 local, sendo positivados em

determinado Estado, por meio de sua Constituicao.%®

2.2 CARACTERISTICAS

Neste tdpico se buscara apresentar algumas das caracteristicas dos direitos

fundamentais que possuem mais relevancia para o presente trabalho.

2.2.1 Universalidade

E necessario compreender o traco da universalidade e analisa-lo em termos,
pois mesmo que todas as pessoas sao titulares de direitos fundamentais e que a
gualidade de ser humano é condicao suficiente para a sua titularidade, ha os direitos
de todos os homens, como o direito a vida, mas ha também os direitos que se referem
a apenas alguns grupos isolados, como o dos trabalhadores, por exemplo.

Embora exista essa breve diferenciagdo, Alexandre de Moraes ensina que “a
abrangéncia desses direitos engloba todos os individuos, independentemente de sua
nacionalidade, sexo, raca, credo ou conviccao politico-filoséfica”.8”

Os direitos fundamentais abrangem todas as pessoas no Estado onde vigoram,

levando em conta suas peculiaridades e sem qualquer tipo de discriminagédo.8
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2.2.2 Historicidade

Compreende-se que os direitos fundamentais séo frutos de um conjunto de
escolhas e principios que se adequam em determinada sociedade e em certo
momento histérico.®°

Este recurso a histdria se mostra indispensavel para o desenvolvimento desses
direitos e para que sejam melhor compreendidos. Ainda, é possivel utilizar esse
carater para explicar como os direitos podem ser proclamados em certas épocas e
desaparecer em outras, ou até mesmo sua evolugdo com o passar do tempo.”®

Nos dizeres de Sylvio Motta, “altera-se o sentido ou a amplitude do direito
fundamental conforme o momento histérico em que seja analisado, podendo até
mesmo ocorrer a extingdo de certo direito reconhecido como fundamental em época

anterior”.”?

2.2.3 Relatividade ou Limitabilidade

Ao classifica-los como absolutos, no sentido de se situarem no maior grau da
hierarquia e de néo tolerarem restricdo, é possivel perceber que essa ideia baseia-se
em gue o Estado existe para proteger direitos naturais.’?

Para Jodo Trindade Cavalcante Filho, mesmo que sejam definidos como
bésicos, ndo possuem carater absoluto. Primeiro porque no momento em que tais
direitos entram em conflito, ndo se pode elencar qual direito vai prevalecer sobre outro,
sendo necessaria a utilizacdo da relatividade. Em segundo lugar, porque nao é

possivel se utilizar dos direitos fundamentais para a pratica de atos ilicitos.”®
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Alexandre de Moraes preleciona que:

[...] ocorrendo a colisdo entre direitos fundamentais, portanto, para que se
atinja o verdadeiro significado da norma e da harmonia do texto constitucional
com sua finalidade precipua, deverdo ser analisados os critérios da
proporcionalidade, razoabilidade e adequacdo, no sentido de realizar-se a
técnica da ponderacdo para atingir-se o resultado hermenéutico justo e
necessario perante o caso concreto [...]"

Sendo assim, mesmo que todo poder pareca limitado por tais direitos e nenhum
objetivo estatal ou social tenha como se sobressair sobre eles, onde teriam prioridade
diante de qualquer interesse coletivo, € necessario a utilizacdo dos critérios de

razoabilidade, sendo possivel utilizar-se de valoracdes ndo existentes nas normas.”

2.2.4 Conflituosidade (Concorréncia)

Direitos fundamentais podem gerar conflitos entre si, jA que é possivel que
sejam exercidos de maneira concomitante ou complementar como, por exemplo,
direito a vida versus liberdade de religi&o.’®

Diante desta e outras situacdes, deve-se utilizar do critério da razoabilidade e
proporcionalidade, visando um ponto de equilibrio que beneficie tanto um, quanto
outro direito, promovendo a analise do caso concreto e definindo qual direito deve
prevalecer.”’

Ademais, por se tratar apenas de breves conceituacdes, o presente topico sera

apropriadamente tratado mais adiante.

2.2.5 Aplicabilidade Imediata e Vinculantes
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A Constituicdo brasileira prevé em seu texto, especialmente no artigo 5°, §1°,
gue as normas que definem os direitos e garantias fundamentais terdo aplicacao
imediata, ou seja, “passam a integrar nosso ordenamento juridico, gozando de eficacia
juridica e sendo passiveis de exigéncia por seus titulares”"8.

Além disso, por serem vinculantes, os direitos fundamentais devem ser

observados pelo poder publico como normas supremas previstas na Constituicdo.

2.3 EFICACIA VERTICAL, HORIZONTAL E DIAGONAL

Anteriormente era possivel acreditar que os direitos fundamentais estavam
pautados somente na relacdo entre o individuo e o Estado, a chamada eficacia
vertical. Mas, recentemente, pode-se dizer que os direitos fundamentais, além de
serem aplicados nas relacdes entre Estado e cidaddo, também se aplicam nas
relacdes entre os proprios cidadaos, originando a eficacia horizontal.&

A fim de aclarar esta caracteristica, o doutrinador Sylvio Motta traz o seguinte

exemplo:

Para corroborar tal afirmacao, basta pensarmos em uma empresa que obrigue
seus empregados, como condi¢cdo para a manutencéo de seus contratos de
trabalho, a abrir m&o de seu direito de ingressar em um partido politico ou de
utilizar a greve como instrumento legitimo de reivindicacdo de melhorias na
relacdo laboral. No primeiro caso, um direito politico dos empregados esta
sendo cerceado; no segundo, um direito social, ambos incluidos entre os
direitos fundamentais e, nessa situacdo, violados por uma empresa, um
particular, em detrimento de seus empregados, também particulares.?!

Conforme ensina Rodrigo Padilha, no tocante a eficacia diagonal, esta se torna
aplicavel na relacdo empregado-empregador, pois mesmo que seja uma relacdo

privada, nao se trata de uma relagao entre iguais. A eficacia diagonal “diz respeito a
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forma como o trabalhador deve, no seio da empresa, em sua relacéo de trabalho, ter

respeitados os seus direitos fundamentais.”®?

2.4 FUNCOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

José Joaquim Gomes Canotilho apud Edson Ricardo Saleme®, elenca as
seguintes funcdes:

Defesa ou liberdade: aqui ha o impedimento de atos que possam vir a
prejudicar os individuos, impondo que o Estado dé garantias de privacidade, sigilo nas
comunicacoes, entre outros. Para Canotilho, existem duas dimensdes: a primeira, no
plano juridico objetivo, onde haveria a vedacdo de acbes nocivas por meio da
imposicao de regras de competéncia negativa perante o Estado; a segunda, no plano
juridico subjetivo, a fim de prevenir transgressdes, o0 ente estatal teria a oportunidade
de criar acbes viaveis que visam a garantia dos direitos fundamentais e evitar as
omissdes dos érgdos publicos. Prestacdo Social: nesta funcao estariam presentes as
acOes sociais promovidas em beneficio do Estado, como direito a educacédo, saude,
seguranca. Prestacdo perante terceiros: aqui ha a possibilidade de o Estado utilizar-
se da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, ou seja, reconhecer os direitos
individuais para gerir os conflitos entre individuos. N&o discriminagéo: o objetivo desta
funcdo é proteger a igualdade, evitando a privacdo dos direitos por qualquer motivo

de discriminacéo.?

2.5 GERACOES (DIMENSOES) DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Como visto, os direitos fundamentais surgiram por meio de construcdes

histéricas e se apresentam em direitos fundamentais de primeira geracdo (ou
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dimenséo), direitos fundamentais de segunda geracdo (ou dimensé&o) e direitos
fundamentais de terceira geragéo (ou dimenséo).®®

Alguns doutrinadores, como Sylvio Motta®®, Rodrigo Padilha®” e Edson Ricardo
Saleme®8, possuem entendimentos passiveis de classificar os direitos fundamentais
em direitos fundamentais de quarta geragéao, direitos fundamentais de quinta geracao
e, ainda, direitos fundamentais de sexta geracao.

Para fins do presente trabalho, se buscara apresentar somente as trés

primeiras geragdes (ou dimensodes) dos direitos fundamentais.

2.5.1 Direitos de Primeira Geracao

Estes foram os primeiros a serem conquistados pela sociedade, por meio de
uma evolucao historica. Esta geracdo surgiu com a Revolucdo Francesa em 1789 e
pretendia limitar a atuacdo do Estado e a criacdo de um Estado liberal.®

Os valores de liberdade e propriedade, por exemplo, foram o0s primeiros a
serem positivados. Por esta razdo, recebem o nome de direitos de primeira geracgao,

pois sdo indispensaveis a todos.

2.5.2 Direitos de Segunda Geracgéo

Os direitos que reivindicam prestacdes positivas do Estado, que cobram dos

poderes publicos comportamento ativo na sociedade civil, sdo os chamados direitos
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de segunda geracdo. Por intermédio destes, busca-se a liberdade igual para todos,
por meio do Estado, como os direitos sociais, previdenciarios, a saude, seguranca,
educacao, trabalho, lazer, entre outros. Tais direitos foram frutos da revolucao
industrial europeia, a partir do século XX. Também estéo englobados nos direitos de
segunda geracgao, o direito de greve e a liberdade de sindicalizacdo, os direitos
fundamentais dos trabalhadores, como o salario minimo e o descanso semanal
remunerado. Embora esses direitos sejam dependentes do Estado, representam
esperanca para o ser humano, pois a partir deles é possivel buscar uma vida mais
digna e com isso, o alcance da justica social.®*

2.5.3 Direitos de Terceira Geracao

Os direitos que se dirigem tanto para a protecédo de coletividades quanto para
grupos isolados, como o direito do consumidor, o direito a paz, a autodeterminagcéao
dos povos, ao desenvolvimento, a qualidade do meio ambiente, a conservacao do
patrimonio historico e cultural, a fraternidade, sdo chamados de direitos de terceira

geracdo.®?

2.6 CLASSIFICACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS QUANTO AO SEU
CONTEUDO

Os direitos fundamentais sao construidos a partir de conquistas civilizatérias,
“que vao se sedimentando em direitos de natureza e contetido diversos.”®?

Neste topico se buscara apresentar as classificacdes dos direitos fundamentais
guanto ao seu conteudo, trazendo breves conceituacfes acerca dos direitos

individuais, dos direitos politicos, dos direitos sociais e dos direitos difusos.
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2.6.1 Direitos Individuais

Estes direitos nasceram com o objetivo de proteger o individuo em face do
Estado. Aqui “o individuo deixa de ser sudito e passa a cidadao, com direitos oponiveis

ao poder”. %

O direito individual (também chamado direito de defesa, liberdade publica ou
direito negativo) gera ao Estado um dever imediato e principal de ndo fazer: o
dever de abster-se. Ora, quando a Constituicdo Federal nos assegura o direito
de propriedade (art. 5°, XXIl), informa que o Estado tem o dever de néo
interferir na nossa propriedade, exceto nos casos em que sdo permitidos, como
a desapropriacao (art. 5°, XXIV, CF) etc. Ndo obstante, além do dever principal
de inacdo, havera também sempre um dever de agir. Por exemplo, ao
assegurar o direito a vida, a Constituicdo determina que o Estado se abstenha
de tirar nossas vidas arbitrariamente, bem como determina que o Estado
proporcione a todos nés uma vida digna. %

No Brasil, os direitos individuais aparecem desde a primeira Constituicdo, em
1824. Permaneceram destacados na primeira Constituicdo republicana, em 1891,
continuando na Constituicdo de 1934 e, inclusive na Carta ditatorial de 1937, que
institucionalizou o Estado Novo. Obtiveram destaque na Constituicdo de 1946,
permanecendo na Constituicdo do regime militar, de 1967 e 1969. Para Luis Roberto
Barroso, “a Constituicdo de 1988 procurou enfrentar tanto o passado ditatorial quanto
a tradicéo de falta de efetividade dos direitos individuais.”?

Embora n&o exaustivo, os direitos individuais estdo elencados nos 78 incisos
do artigo 5° da Constituicdo, que incluem direito a igualdade, direito geral de liberdade,
liberdade de expressdo em suas diferentes manifestacdes, a liberdade religiosa, o
direito de privacidade, os direitos de reunido e associacdo, o direito de propriedade,
inclusive a intelectual, o direito a justica, o direito de ndo ser preso arbitrariamente, o

devido processo legal.®’
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2.6.2 Direitos Politicos

Os direitos politicos visam garantir a soberania popular, possibilitando a
interferéncia, direta ou indireta, nas decisGes politicas do Estado.®

Tais direitos foram desenvolvidos a partir de trajetérias que vao desde o
despotismo aos Estados liberais. Atualmente, a democracia representativa baseia-se
na soberania do povo, na vontade da maioria. Nesse cenério, o cidaddo se torna
eleitor e se manifesta por meio do seu voto. Esses direitos representam os cidadaos,
gue participam do governo e elegem seus representantes ou se candidatam aos
cargos representativos.®®

No Brasil, com a Constituicdo de 1824, houve a instituicdo do voto indireto e
censitario. Posteriormente, com o advento da Lei Saraiva (Decreto n. 3029 de 09 de
janeiro de 1881), instituiu-se uma reforma eleitoral trazendo eleicOes diretas para
senadores e deputados, proibiu-se o voto dos analfabetos e manteve exigéncias
censitarias para os candidatos. Na Republica, manteve-se a excluséo dos analfabetos
e aboliu-se os requisitos de renda para o exercicio dos direitos politicos. O voto
feminino surgiu com o Codigo Eleitoral de 1932 e, em 1985, os analfabetos obtiveram

o direito de votar, porém, sem poder se candidatar a cargos eletivos.1%°

Nossa Constituicdo trata da matéria nos arts. 14 a 16, que compdem o
capitulo IV do seu Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais. Tais
dispositivos representam um desenvolvimento do principio democratico,
inscrito no paragrafo Unico do artigo primeiro da Constituicdo, segundo o qual
todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, segundo as regras da Constituicdo. O dispositivo em
guestdo, ao asseverar que o exercicio do poder pelo povo pode se dar
diretamente ou por meio de representantes eleitos, remete as diferentes
espécies de regime democratico. Temos a democracia direta, na qual o
préprio povo, diretamente, sem intermediarios, interfere no processo politico
do Estado; a democracia representativa ou indireta, na qual o povo elege
representantes para, em seu nome, atuarem no processo decisério do pais;
e, por fim, temos a democracia participativa ou semidireta, um sistema
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misto, que abrange mecanismos de participacdo direta e de participacédo
indireta do povo no processo politico do Estado.%!

Dessa forma, é possivel concluir que a Constituicdo direciona 0 povo para um
modelo de democracia participativa, que contempla mecanismos que proporcionam

ao povo uma atuacéo direta no processo decisoério do pais.t0?

2.6.3 Direitos Sociais

No tocante aos direitos sociais, estes podem ser apontados como direitos
econdmicos, sociais e culturais. Esses direitos passaram a fazer parte da agenda
politica e institucional a fim de melhorar as condicGes de vida das pessoas e garantir
acesso as oportunidades em geral, especialmente para as menos favorecidas.3

Com isso, é possivel vincular esse direito ao principio da igualdade, onde o
Estado passa a intervir na economia, incluindo acesso a educacao, saude, previdéncia
social, entre outras, por meio de servicos publicos de qualidade, tornando-os
acessiveis a todos.1%

Partindo destes pressupostos, é possivel o estabelecimento do minimo
existencial, que consiste em um “conjunto de direitos sociais que s&o materialmente
fundamentais e, consequentemente, devem ser exigiveis do Estado.”*%

Na Constituicao brasileira de 1988 ha um capitulo dedicado aos direitos sociais.

Os direitos sociais em espécie estdo elencados no art. 6°, incluindo educacéao, saude,
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alimentacdo, lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia

e assisténcia aos desamparados.1%

2.6.4 Direitos Difusos

Os direitos difusos caracterizam-se por “pertencerem a uma série
indeterminada de sujeitos e pela indivisibilidade do seu objeto”'?7, a satisfagédo de um
individuo, resulta na satisfacdo de todos e, da mesma forma, a lesdo a um s0, resulta
lesdo em toda a coletividade.%®

Tecnicamente, ha uma distincdo entre direito coletivo e direito difuso, o primeiro
se destina a amparar um determinado grupo de pessoas que possuem ligacdo por
algum vinculo juridico e o segundo, conforme ja delineado, ampara um grupo
indeterminado ou indeterminavel de pessoas que visam satisfazer um direito que a
todas pertence.®

A Constituicdo Brasileira apresenta como direitos difusos aqueles ligados a
“preservacao do meio ambiente (art. 225), a protegdo do consumidor (art. 5°, XXXII) e

a protegdo do patrimonio historico, artistico e cultural (arts. 30, IX, e 216)"10.

2.7 DIREITOS FUNDAMENTAIS: REGRAS E/OU PRINCIPIOS?

Os direitos fundamentais podem ser apresentados, normativamente, com a

estrutura de principios ou de regras. No entanto, torna-se relevante distingui-los a fim
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de solucionar possiveis problemas centrais da dogmatica dos direitos
fundamentais.!!!

A existéncia de principios no sistema juridico ndo € novidade, tendo em vista
gue ao receber um novo conteddo e uma nova fungéo, a ideia de norma juridica teve
gue se adequar, a fim de inclui-los.1*?

E possivel compreender que principios podem ser elencados como normas que
determinam que algo deve ser realizado ao maximo, levando em consideracdo as
possibilidades faticas e juridicas presentes.*?

Por conseguinte, os principios sao classificados como mandados de
otimizacdo, onde podem ser cumpridos em diferentes graus e a medida de seu

cumprimento leva em consideragdo as possibilidades reais e juridicas.

Importante, nesse ponto, é a ideia de que a realizacdo completa de um
determinado principio pode ser - e frequentemente é - obstada pela realizagao
de outro principio. Essa ideia é traduzida pela metafora da colisdo entre
principios, que deve ser resolvida por meio de um sopesamento, para que se
possa chegar a um resultado 6timo. Esse resultado 6timo vai sempre depender
das variaveis do caso concreto e € por isso que ndo se pode falar que um
principio P1 sempre prevalecera sobre o principio P2 - (P1 P P2) -, devendo-
se sempre falar em prevaléncia do principio P1 sobre o principio P2 diante das
condigbes C - (P1 P P2) C.

Em contrapartida, define-se como regras as normas que sO podem ser
cumpridas ou ndo, sem meio termo. Sendo uma regra valida, se faz exatamente o que

ela determina e, portanto, contém exigéncias faticas e juridicamente possiveis.*®
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Posto isso, € possivel compreender que as regras determinam deveres e
direitos definitivos e os principios permitem uma variagdo no grau de sua realizacéo. 't
Como a regra geral € que ndo existam direitos ilimitados ou absolutos, o
entendimento doutrinario e jurisprudencial da grande maioria € de que os direitos
fundamentais devem ser tratados como principios. Tal aspecto se torna relevante a
medida que é possivel demarcar seu conteudo, seus limites e suas possiveis

restricdes.t’

2.8 ASPECTOS INTRINSECOS E LIMITES IMANENTES

A partir do conteudo de um direito fundamental € possivel identificar o bem
juridico a ser protegido pela lei, “como a vida, a liberdade, a igualdade, a privacidade,
a propriedade, o voto, a educagéo basica, entre outros.”118

Os direitos fundamentais sao delineados pela Constituicdo e sua definicdo
devera ser precisa a medida que a partir de situacdes concretas vividas, sera
necessario examinar “as possibilidades semanticas do enunciado normativo, a
realidade fatica subjacente e a necessaria harmonizacao sistémica com o conjunto da

Constituicao”.1*°

Considerar um direito como sendo absoluto é aceitar dois “efeitos colaterais”
igualmente graves: a) sempre que houver um outro direito colidindo com esse
direito tido como absoluto, sera ele aprioristicamente descartado, desprezado,
violado; b) se um direito € absoluto, provavelmente seus titulares abusaréo de
seu exercicio (por exemplo, considerada absoluta a presuncao de inocéncia,
permitia que o réu condenado fizesse dezenas de recursos com o Unico
objetivo de procrastinar o transito em julgado da sentenca penal
condenatdria).'?®
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Os limites imanentes séo tratados por alguns autores como 0s elementos
intrinsecos do direito. S&o os contornos maximos do direito em busca de definir o
objeto tutelado e sua convivéncia com outros direitos e seus valores protegidos pela
Constitui¢do.*??

Conforme elucida Luis Roberto Barroso, “a liberdade de expressao nao inclui a
possibilidade de dar uma bofetada em quem apresentou o argumento contrario”. Nao
se trata de colisao de direitos, mas apenas de um contorno constitucional do direito, a
fim de excluir a possibilidade daquela conduta.??

A colisdo entre direitos fundamentais se faz presente nas situacées em que
uma pessoa (fisica ou juridica) compreende-se amparada por determinado direito
fundamental e outra pessoa (fisica ou juridica) entende estar na mesma situacéo, mas
amparada por outro direito fundamental. Nesse caso, ndo € possivel solucionar de
maneira que implique na exclusédo absoluta de um dos direitos fundamentais ou supor
gue ha superioridade entre eles.'?3

Para Rodrigo Padilha, ha colisdo entre direitos fundamentais

quando ha um conflito real com outro direito, idéntico ou ndo. Nesse caso,
ainda existe a possibilidade de existir uma colisédo em sentido improprio, na
qual o exercicio de um determinado direito fundamental entra em colisdo com
outros bens constitucionalmente protegidos, como saude publica, patriménio
cultural, defesa nacional, familia.'?*

Utiliza-se, para essas situacdes, do principio da concordancia prética, a fim de
gue os direitos em conflito se harmonizem, considerando a singularidade de cada

caso. Ademais, ndo é possivel determinar a reducdo de um direito e nem qual deles
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prevalecerd sobre o outro, ja que cada caso possui suas determinadas
caracteristicas.'?®

Como ndo ha uma técnica garantida que seja capaz de solucionar tais conflitos,
utiliza-se da aplicacdo do principio da concordancia pratica, trazendo harmonizagéo
aos direitos fundamentais em colisao, reduzindo proporcionalmente o alcance de cada

um levando em consideracéo as especificidades de cada caso.'?®

2.8.1 Ponderacao

A técnica da ponderacdo surge diante da necessidade de resolucdo de
problemas juridico-constitucionais, a fim de solucionar os casos em que € preciso
encontrar o direito entre bens juridicamente tutelados.?’

Para Luis Roberto Barroso, “a ponderacao consiste em atribuir pesos diferentes
aos elementos juridicos e factuais em questdo, de modo a definir qual direito, bem
juridico ou principio tera precedéncia na situagédo concreta em exame.”1?8

Ademais, ndo se trata de um critério material para a resolucdo dos conflitos,
mas de um indicativo légico do raciocinio, a fim de trazer a constru¢do argumentativa,

transparéncia e racionalidade.?®

Por outro lado, a assim chamada ponderacéo ou balanceamento (expressdes
que, reitere-se, aqui sdo utlizadas como sinbnimas) nem sempre se faz
necessaria e deve mesmo ser utilizada de modo comedido e mediante o
atendimento de determinados critérios, além de se tratar de operacao que
reclama particular atencdo em termos de uma adequada fundamentacao.
Quando, todavia, a prépria constituicdo tiver estabelecido regras abstratas de
prevaléncia, ou seja, quando a constituicdo exigir seja dada preferéncia a
determinado bem juridico ou interesse, o conflito devera ser resolvido mediante
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observancia da ponderacado em abstrato feita pelo constituinte e que vincula o
intérprete e aplicador.*3°

Além disso, entende-se que a técnica da ponderacdo pode ser desenvolvida
em trés estagios: a) a primeira, em que é preciso determinar o grau de insatisfacdo ou
de pretensdo de um primeiro principio; b) em segundo, se faz necessario instituir a
relevancia da satisfacdo do principio concorrente; e c) em terceiro, € preciso
determinar se a satisfacdo do segundo principio justifica a insatisfacdo do primeiro.*3!

O Cadigo de Processo Civil, em seu artigo 489, 82° exige que 0 juiz
fundamente de forma expressa quando for utilizar da técnica da ponderag¢do. Havendo
a colisdo entre normas, o magistrado “deve justificar o objeto e os critérios gerais da
ponderacao efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na norma

afastada e as premissas faticas que fundamentam a conclusdo.”*3?

2.8.2 Razoabilidade e Proporcionalidade

Compreende-se a razoabilidade como a expressao de um conceito material de
justica, racional e capaz de justificar os atos do Poder Publico. Ja a proporcionalidade,
apresenta-se como um mecanismo de controle a fim verificar a legitimidade das
restricdes aos direitos fundamentais. 33

Para Alexandre de Moraes, “o principio da razoabilidade pode ser definido
como aquele que exige proporcionalidade, justica e adequagdo entre 0S meios
utilizados pelo poder publico, no exercicio de suas competéncias e os fins por ela

almejados”. 134
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Entende-se a proporcionalidade como uma regra de interpretacdo e aplicacao
do direito, principalmente nos casos em que uma acdo do poder publico, na tentativa
de pbr em pratica um direito fundamental ou de um interesse coletivo, restringe outro
ou outros direitos fundamentais por consequéncia. Portanto, o objetivo da
proporcionalidade é impedir que uma restricdo a direitos fundamentais tome
dimensdes desproporcionais.t®

Nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet, “proporcionalidade e razoabilidade
guardam uma forte relacdo com as nocdes de justica, equidade, isonomia,
moderacgdo, prudéncia, além de traduzirem a ideia de que o Estado de Direito € o
Estado do nao arbitrio.”13¢

Ao promover a aplicacdo desses principios, torna-se possivel definir seus
contornos, pois perante cada caso solucionado, aumenta-se o0 campo de sua
incidéncia. '’

No proximo capitulo se promovera uma analise acerca da possibilidade do

reconhecimento do parto anénimo como direito fundamental da pessoa gestante.

135gILVA,  Virgillio Afonso  da. O proporcional e o razoavel. Disponivel em:
<https://constituicao.direito.usp.br/wp-content/uploads/2002-RT798-Proporcionalidade.pdf>  Acesso
em 28 abr. 2023.

1865 ARLET, Ingo W.; MARINONI, Luiz G.; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. Sao
Paulo:  Editora  Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620490. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620490/. Acesso em: 27 abr. 2023.
137SARLET, Ingo W.; MARINONI, Luiz G.; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. S&o
Paulo:  Editora  Saraiva, 2022. E-book. ISBN  9786553620490. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620490/. Acesso em: 27 abr. 2023.



50

CAPITULO 3

3 O RECONHECIMENTO DO PARTO ANONIMO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL DA PESSOA GESTANTE

3.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS E PRINCIPIOS INERENTES A PESSOA
GESTANTE E A CRIANCA PREVISTOS NA CONSTITUICAO FEDERAL E NO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Neste topico se buscara apresentar os direitos fundamentais mais relevantes

para o presente trabalho e suas respectivas caracteristicas.

3.1.1 Direito a Vida

O direito a vida de todo ser humano esta previsto no caput do art. 5° da
Constituicdo Federal e € reconhecido a qualquer pessoa, independentemente de sua
nacionalidade.3®

Para Alexandre de Moraes, “o direito a vida é o mais fundamental de todos os
direitos, jA que se constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio de todos os
demais direitos”.13° Por conseguinte, cabe a Constituicdo Federal garanti-lo em dupla
acepcao, primeiramente, a fim de assegurar o direito de permanecer vivo e em
segundo lugar, de proporcionar uma vida digna quanto a subsisténcia.4°

Embora a dignidade seja essencial a vida humana, tal conceito deve ser
compreendido como um principio e ndo como um direito fundamental'#!, conforme

sera apropriadamente delineado em topico especifico.
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Ademais, o direito a vida ndo deve ser tratado como absoluto, pois nenhum
direito fundamental o € e também nao deve ser considerado superior aos demais,
tendo em vista que nao ha hierarquia entre direitos. No entanto, € possivel Ihe atribuir
um peso maior em relagao aos outros direitos fundamentais, tendo em vista que se
trata de uma condicdo prévia ao exercicio dos demais.'4?

Levando em consideracédo que o Codigo Civil adota a teoria natalista, onde a
personalidade juridica se adquire a partir do nascimento com vida (até entdo o
nascituro teria apenas expectativas de direitos), deve-se existir uma estrutura eficiente
e adequada para garantir o nascimento, além de prover uma vida saudavel, garantindo

0S meios necessarios para se ter uma vida considerada digna.43

Além dessas medidas, novas normas foram estabelecidas em prol do
desenvolvimento da vida, a exemplo do art. 7° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n. 8.069/90), que assegura a crian¢a e ao adolescente direito
a protecdo da vida e a saude por meio de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e um desenvolvimento sadio e harmonioso.'#

Ha discussbes acerca dos extremos desse direito, pois a vida tem um inicio e
também tem um fim. Quanto ao inicio da vida, existem dois debates que devem ser
apreciados. O primeiro diz respeito ao momento a partir do qual é possivel considerar
gue ha vida antes do nascimento e a sua consequente protecdo. No entanto, essa
resposta ndo é fornecida pelo direito, tendo em vista as diferentes vis6es sobre 0
assunto, mas se torna relevante a sua definicdo sob a perspectiva juridica, pois
considerando que a pessoa antes de nascer e muitos anos depois de nascida nao
possui meios suficientes para sobreviver, um terceiro passa a ter o papel de ajuda-la
e no momento em que se entenda que héa vida, havera a definicdo dos deveres desse
terceiro responsavel por protegé-la.#®
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Uma segunda discusséo, que se relaciona com essa primeira, mas que tem
certa autonomia, diz respeito a conflitos entre o direito a vida e direitos e
liberdades dos pais e da gestante em particular e a possiveis formas de
solucionar esses conflitos. Toda vida humana depende, para seu surgimento
e desenvolvimento autbnomo, de outros seres humanos e, de forma muito
especifica, da gestante. Essa dependéncia € dramética durante a gestacao,
mas n&o se encerra com o nascimento, por evidente. E nesse contexto que
os conflitos entre diferentes direitos e liberdades, incluindo o direito a vida, se
manifestam. 46

Diante disso, é possivel perceber que o direito fundamental a vida tem conexao
direta com varios direitos sociais e gera repercussdes no tocante a alguns aspectos
da integridade corporal, como as relacionadas a reproducdo e geracdo de outras

vidas.147

3.1.2 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Este preceito basilar esta previsto no artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal
e compreende-se que, enquanto ser humano, o valor do individuo possui especial
relevancia perante os demais. Tal previsdo também foi apresentada em outras partes
do texto constitucional, como por exemplo, ao tratar dos direitos dos presos, vedando
certas sancdes penais ou quando trata da protecdo dos deficientes e idosos.14®

Para Ingo Wolfgang Sarlet:

Nessa perspectiva, consagrando expressamente, no titulo dos principios
fundamentais, a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do
Estado Democrético de Direito (art. 1.°, lll, da CF), a CF — a exemplo do que
ocorreu pela primeira vez e de modo particularmente significativo na Lei
Fundamental da Alemanha (1949) —, além de ter tomado uma decisédo
fundamental a respeito do sentido, da finalidade e da justificacdo do exercicio
do poder estatal e do proprio Estado, reconheceu categoricamente que é o
Estado que existe em fungdo da pessoa humana, e ndo o contréario, ja que o
ser humano constitui a finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal.
Em outras palavras, no momento em que a dignidade é guindada & condicéo
de principio estruturante e fundamento do Estado Democratico de Direito, € o
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Estado que passa a servir como instrumento para a garantia e promoc¢do da
dignidade das pessoas individual e coletivamente consideradas.'4?

Importante, neste momento, destacar alguns aspectos importantes no tocante
a possivel classificacdo da dignidade da pessoa humana como condicdo de valor,
principio e/ou regra, além da condi¢do de poder operar como direito fundamental.

Ha& uma primeira perspectiva que entende que a dignidade da pessoa humana
seria uma espécie de valor-fonte, o qual também foi reconhecido pelo STF, seguindo
no sentido de que a dignidade da pessoa humana influencia todo o ordenamento
juridico do pais e figura como um dos fundamentos da ordem republicana e
democratica.*®°

Nas palavras de Luis Roberto Barroso:

A dignidade humana é um valor fundamental. Valores, sejam politicos ou
morais, ingressam no mundo do Direito, assumindo, usualmente, a forma de
principios. A dignidade, portanto, € um principio juridico de status
constitucional. Como valor e como principio, a dignidade humana funciona
tanto como justificacdo moral quanto como fundamento normativo para os
direitos fundamentais. Na verdade, ela constitui parte do contetdo dos direitos
fundamentais. Os principios constitucionais desempenham diferentes papéis
no sistema juridico. Destacam-se aqui dois deles: a) o de fonte direta de
direitos e deveres; e b) o interpretativo.5!

No sentido de se operarem como fonte direta de direitos e deveres, aplicam-se
as situacoes concretas, as regras existentes no nucleo basilar dos principios. Quanto
a sua funcéo interpretativa, o principio ira definir o sentido e o alcance dos direitos
constitucionais.*>?

Considerando que a dignidade da pessoa humana foi incluida no Titulo | dos
Principios Fundamentais da CRFB/1988, nota-se que houve a preferéncia por inclui-

la como uma condicéo de principio e valor fundamental e néo por classifica-la no rol
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de direitos e garantias fundamentais. Diante disso, torna-se possivel compreender que
a condicao de principio constitucional fundamental € a que melhor define a dignidade

da pessoa humana.1%?

O fato de a dignidade da pessoa humana assumir, em primeira linha, a
condicdo de principio fundamental ndo afasta a circunstancia de que possa
operar como regra (ndo s6, mas também, pelo fato de que as préprias normas
de direitos fundamentais igualmente assumem a duplice condicdo de
principios e regras). Para ilustrar tal afirmacgéo, bastaria lembrar que a regra
que proibe a tortura e todo e qualquer tratamento desumano e degradante (art.
5.9 Ill, da CF), constitui regra diretamente deduzida do principio da dignidade
da pessoa humana, ainda que inexistisse previsao de tal proibicdo no texto
constitucional. %%

Por conseguinte, para que se possa operar esse principio do ponto de vista
juridico, é necessério afasta-lo das doutrinas mais aceitas, sejam as religiosas ou as
ideoldgicas. Nesse sentido, ndo se pode aplicar uma viséo religiosa a dignidade,
tampouco trazer nocoes sustentadas por liberais, conservadores e socialistas e ainda,
deve poder ser compartilhada por todos. Por isso, deve-se atribuir a uma nocéo de

dignidade humana conceitos abertos e plurais.**®

Em uma concepcao minimalista, dignidade humana identifica (1) o valor
intrinseco de todos os seres humanos, assim como (2) a autonomia de cada
individuo, (3) limitada por algumas restrices legitimas impostas a ela em
nome de valores sociais ou interesses estatais (valor comunitario). Portanto,
os trés elementos que integram o conteddo minimo da dignidade, na
sistematizacdo aqui proposta, sdo: valor intrinseco da pessoa humana,
autonomia individual e valor comunitario.5¢

Quanto a sua condicao de direito fundamental, tal compreenséo decorre do fato
de que por nédo ter sido inserida no Preambulo e sim no Titulo dos Principios

Fundamentais, possui condicdo de norma juridica e que, além de possuir uma
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declaracéo de conteudo ético e moral, constitui-se em sua plenitude com condi¢des
constitucionais formais e materiais e por isso possui eficacia e aplicabilidade. >’
Ainda, Luis Roberto Barroso traz outro elemento caracteristico da dignidade

humana:

A autonomia €, no plano filoséfico, o elemento ético da dignidade, ligado a
razdo e ao exercicio da vontade em conformidade com determinadas normas.
A dignidade como autonomia envolve a capacidade de autodeterminacéo do
individuo, de decidir os rumos da prépria vida e de desenvolver livremente a
sua personalidade. Significa o poder de fazer valoracBes morais e escolhas
existenciais sem imposi¢des externas indevidas. Decisdes sobre religido, vida
afetiva, trabalho e outras op¢des personalissimas ndo podem ser subtraidas
do individuo sem violar a sua dignidade. No plano juridico, a autonomia
envolve uma dimensao privada, outra publica e tem, ainda, como pressuposto
necessario, a satisfagdo do minimo existencial*®

Para Ingo Wolfgang Sarlet, “quando se fala em direito a dignidade, se esta, em
verdade, a considerar o direito a reconhecimento, respeito, protecdo e até mesmo
promogao e desenvolvimento da dignidade”. Além disso, possui bastante importancia
no processo decisorio judicial, inclusive nas decisdes jurisprudenciais do STF, onde
atua com funcédo interpretadora, além de possuir critérios de aplicacdo do direito
constitucional, inclusive nos casos que envolvem a promocéao e protecao dos direitos

fundamentais.1%°

3.1.3 Liberdade

O direito geral a liberdade é assegurado pela CF/1988 em seu artigo 5°, caput,
e ao longo do dispositivo ele é delineado em vérias liberdades especificas.
Conceitualmente, a liberdade pode ser definida como um preceito fundamental onde
cada pessoa pode agir livremente, sem a necessidade de obedecer a alguém. Com
efeito, € possivel associar esse direito a autonomia individual, a fim de que a pessoa

possa definir seus projetos de vida e assim persegui-los, relacionando-o com a
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dignidade pessoal. Perante a autoridade publica, a garantia geral da liberdade gira em
torno do principio da legalidade, previsto no inciso Il, do artigo 5°, da CRFB/1988, onde
o individuo sé pode deixar de fazer ou fazer algo senédo em virtude de lei.16%

Ingo Wolfgang Sarlet ensina que:

o direito geral de liberdade funciona como um principio geral de interpretacéo
e integracdo das liberdades em espécie e de identificacdo de liberdades
implicitas na ordem constitucional. Assim sendo, para reforcar a linha
argumentativa ja lancada, a positivacao de um direito geral de liberdade tem a
vantagem de introduzir no ordenamento juridico uma clausula geral que
permite dela derivar, por meio de interpretacdo extensiva, outras liberdades
ndo expressamente consagradas no texto constitucional. Com efeito, a
liberdade, como faculdade genérica de acdo ou de omissdo, concede ao
individuo um amplissimo leque de possibilidades de manifestagdo de suas
vontades e preferéncias e de expressao de sua autonomia pessoal que nao
pode ser apreendido por meio de liberdades especificas previstas em textos
normativos.6!

Ao adotar um direito geral de liberdade se permite que se reconhecam direitos
nao previstos na Constituicdo. Nesse sentido, podemos citar algumas decisdes do
STF que se utilizaram, ao menos em parte, do direito geral de liberdade, como nos
casos de unides de pessoas do mesmo sexo ou nas hipoteses de interrupcdo da
gestacdo que ndo eram expressamente previstas em lei.16?

Ainda, conforme elucida Maria Helena Diniz, o planejamento familiar tem como
fundamento o principio da liberdade, possuindo previsdo na CRFB/1988 em seu artigo

226, 87° e também no §2° do artigo 1.565 do Cddigo Civil'%3, que assim dispde:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecédo do Estado.

[...]

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicbes oficiais ou
privadas.
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Art. 1.565. Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente a
condicdo de consortes, companheiros e responsaveis pelos encargos da
familia.

[...]

§ 2° O planejamento familiar é de livre deciséo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e financeiros para o exercicio desse direito,
vedado qualquer tipo de coercéo por parte de instituicbes privadas ou publicas.

Ambos os dispositivos sdo pautados na dignidade da pessoa humana, que
permite que o casal decida de forma livre sobre a constituicdo de sua familia, cabendo
ao Estado apenas propiciar meios educacionais e cientificos inerentes ao exercicio

desse direito, sendo proibida qualquer forma coercitiva.6

3.1.4 Direito a Integridade Fisica e Psiquica

O direito a integridade fisica e psiquica busca resguardar que o individuo possa
exercer de forma efetiva os outros direitos fundamentais, indispenséveis a aplicacao
fatica da dignidade da pessoa humana.6®

A CRFB/1988 ndo contempla de forma expressa nenhum direito a integridade
fisica ou corporal, o que néo significa que a integridade ndo tenha sido objeto de
protecdo constitucional. No entanto, € preciso recorrer a uma analise metddica, a fim
de considerar os dispositivos constitucionais relacionados com a integridade pessoal,
conjuntamente com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil.

No tocante a integridade fisica, esse direito diz respeito a conservacao do corpo
e da saude do individuo, pois este pode ser atingido de forma direta, que é quando
uma conduta lesiva |he alcanca diretamente enquanto ser vivo, ou de forma indireta,

por meio de comportamentos que Ihe afetem a salde e o bem-estar.16®
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Quanto a integridade psiquica, esta é conhecida como a estrutura do sujeito e
se desenvolve ao longo da existéncia humana, apresentando-se na desenvoltura
afetiva, profissional e artistica perante seus semelhantes. Por conseguinte, busca-se,
por meio disso, a concretizagdo de sua felicidade. Demais caracteristicas, como seus
valores morais, principios éticos, respeito préprio, constituem a integridade psiquica

do individuo, que resultam na sua determinacéo de carater e personalidade.’

3.1.5 Protecéo Integral e Melhor Interesse da Crianca

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispfe que as criancas e 0s
adolescentes tém direito a vida, a saude, a liberdade, ao respeito e a dignidade, a
convivéncia familiar e comunitéria, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a
profissionaliza¢cdo e a protecao no trabalho.

Tal legislacdo foi pautada no Principio da Protecao Integral, introduzido no

ordenamento juridico brasileiro por meio do artigo 227 da CRFB/1988, que dispde:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opresséo.'®®

Compreende-se como protecéao integral, um conjunto de medidas juridicas
voltados para a defesa e protecdo dos menores. Dessa forma, a protecdo integral
impde deveres a sociedade, a fim de que sejam implantadas politicas publicas que
contemplem a construgdo de uma perspectiva especial as criancas e adolescentes.

Partindo desse pressuposto, o ECA foi instituido a fim de por em pratica o
disposto na CRFB/1988 e seu nucleo basilar consiste na concepc¢éo de que a crianga
e 0 adolescente sao titulares de direitos e devem ser tratados com absoluta prioridade,

respeitando-se a condicdo de pessoa em desenvolvimento.'6®
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Quanto ao melhor interesse da crianca, embora ndo possua previsao no
ordenamento juridico brasileiro, o principio do melhor interesse da crianca foi
positivado pela Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca, em seu artigo 3.117°,
sendo possivel Ihe atribuir, inclusive, forca de norma fundamental, visto que os
tratados internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil, sdo assim
compreendidos conforme o disposto no artigo 5°, §§1° e 2° da CRFB/1988.171

Por conseguinte, ao utilizar-se do principio do melhor interesse da crianca, o
adulto deve assumir uma posicdo de empatia e, partindo disso, promover uma analise
cuidadosa acerca do que se entende ser o melhor para a crianga, respeitando o seu

processo de desenvolvimento.1’?

3.2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E PROGRAMAS DESENVOLVIDOS A
PARTIR DE RESOLUCOES

Inicialmente, cumpre discorrer neste topico acerca do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), seu papel perante o Poder Judiciario e demais caracteristicas, com o
intuito de trazer uma melhor compreensdo ao presente trabalho. Apresentar-se-a

igualmente, alguns programas desenvolvidos por meio de Resolu¢cdes do CNJ.
3.2.1 Conselho Nacional de Justica
O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é um o6rgdo do Poder Judiciario e

consiste em um uma instituicdo publica que visa o aperfeicoamento do trabalho do

Poder Judiciario em todo o territério nacional, buscando controle e transparéncia
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pdf> Acesso em 02 ami. 2023.
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administrativa e processual. Possui como missdo a promogéo do desenvolvimento do

Poder Judiciario, a garantia de eficiéncia, transparéncia e responsabilidade social da

Justica brasileira.'”®

Sao atividades do Conselho Nacional de Justica:

Na Politica Judiciaria: zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, expedindo atos normativos e
recomendacoes.

Na Gestao: definir o planejamento estratégico, os planos de metas e os
programas de avaliagédo institucional do Poder Judiciario.

Na Prestacdo de Servicos a Populagdo: receber reclamacfes, peticbes
eletrbnicas e representagfes contra membros ou o6rgdos do Judiciério,
inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e érgaos prestadores de
servicos notariais e de registro que atuem por delegac¢éo do poder publico ou
oficializado.

Na Moralidade: julgar processos disciplinares, assegurada ampla defesa,
podendo determinar a remoc¢ao, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras
sancdes administrativas.

Na Eficiéncia dos Servigos Judiciais: realizar, fomentar e disseminar melhores
praticas que visem a modernizacéo e a celeridade dos servicos dos 6rgaos
do Judiciario. Com base no relatério estatistico sobre movimentacéo
processual e outros indicadores pertinentes a atividade jurisdicional em todo
o pais, formular e executar politicas judiciarias, programas e projetos que
visam a eficiéncia da justica brasileira.*”

Ademais, conforme o disposto no 84° do artigo 103-B da Constituicdo Federal,

as Resolucdes do CNJ possuem carater normativo primariol’®, podendo ser

comparadas com leis e sdo assim definidas visto que buscam o seu fundamento de

validade no proprio texto constitucional, podendo, inclusive, inovar no ordenamento

juridico.

3.2.2 Resolucédo n. 485 - CNJ

Na data de 18 de janeiro de 2023, entrou em vigor a Resolugdo n. 485 do

Conselho Nacional de Justica, que “dispde sobre o adequado atendimento de

173cNJ. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/quem-
somos/> Acesso em: 02 mai. 2023.

174cNJ. conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <https://www.cnij.jus.br/sobre-o-cnj/quem-
somos/> Acesso em: 02 mai. 2023.

L75Entendimento do Ministro Relator Carlos Ayres Britto no Julgamento da Medida Cautelar na ADC
n° 12-6/DF. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=606840> Acesso em 02 mai.

2023.
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gestante ou parturiente que manifeste desejo de entregar o filho para adocao e a
protecao integral da criancga”.1’®

Segundo a resolugdo, os Tribunais de Justica devem promover uma
organizacdo entre suas equipes a fim de promover o acolhimento de gestantes e
parturientes que manifestem seu desejo de entregar seu filho para ado¢céo antes ou
logo apds o nascimento.t’’

Tal proposta possui 0 objetivo de ser um parametro para 0s juizes que
trabalham diretamente com os casos de entrega protegida, trazendo politicas publicas
de protecdo a mulher e as criancas, com o intuito de estimular a adogéo legal.1’®

Tais casos devem ser tratados com extremo respeito, de forma humanizada,
evitando constrangimento as mulheres e garantindo os direitos fundamentais dela e
da crianca. Além disso, sdo garantidos o direito ao arrependimento no prazo legal e o

sigilo da decisédo, a requerimento da parturiente.1®

Conforme o voto, a ndo garantia do sigilo pode resultar em violéncia
institucional contra a méae, o que afronta o Protocolo para Julgamento sob a
Perspectiva de Género do CNJ. O normativo dispbe expressamente sobre o
dever de o Judiciario “proporcionar ambiente acolhedor as mulheres que a
ele recorrerem em grave estado de vulnerabilidade, evitando revitimizagéo
elou ocorréncia de violéncia institucional”.1&

Apesar do sigilo, a parturiente deve ser informada que a crianca tera garantido
o direito de acessar informacdes acerca da sua origem bioldgica. Inclusive, sera
facultado a pessoa gestante a possibilidade de deixar informacdes acerca do historico

familiar de saude, da gestacao e de sua decisdo de entrega.'8?

176CNJ. Resolucdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf> Acesso em: 29 abr. 2023.
177CNJ. Resolucéo n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf> Acesso em: 29 abr. 2023.
178CNJ. CNJ uniformiza procedimento para entrega protegida de bebés para adogédo. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/cnj-uniformiza-procedimento-para-entrega-protegida-de-bebes-para-adocao/>
Acesso em: 02 mai. 2023.

179¢NJ. Resolucdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf> Acesso em: 29 abr. 2023.
180cNJ. CNJ uniformiza procedimento para entrega protegida de bebés para adocao. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/cnj-uniformiza-procedimento-para-entrega-protegida-de-bebes-para-adocao/>
Acesso em: 02 mai. 2023.

181cNJ. CNJ uniformiza procedimento para entrega protegida de bebés para adogéo. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/cnj-uniformiza-procedimento-para-entrega-protegida-de-bebes-para-adocao/>
Acesso em: 02 mai. 2023.
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A resolucao define ainda que o processo deve tramitar sob segredo de justica
e na classe e tipo de processo “Entrega Voluntaria” que tramitara com prioridade € em
segredo de justica. A mulher que optar pela entrega de seu filho a adocao sera
encaminhada a Vara da Infancia e Juventude, a fim de que se formalize o

procedimento judicial e o atendimento pela equipe interprofissional.18?

3.2.3 Programa Mée Legal - CNJ

E uma ac&o da Coordenadoria da Infancia e Juventude (C1J), do Tribunal de
Justica de Pernambuco (TJPE), executada por meio da 22 Vara da Infancia e
Juventude da Capital. A iniciativa tem o apoio do Ministério Puablico de Pernambuco
(MPPE), da Defensoria Publica de Pernambuco (DPPE), das Instituicbes de
Acolhimento e Conselhos Tutelares que prestam apoio e orientacdo no acolhimento
das criancas, tendo como principal objetivo garantir protecdo a mulher que manifeste
o interesse de realizar a entrega responsavel de seu filho para adocéo, antes ou logo
apos seu nascimento.18

O programa foi instituido em outubro de 2009 e ao longo de uma década, foram
atendidas aproximadamente 300 mulheres na tentativa de evitar que criangas sejam
abandonadas, adotadas de forma ilegal ou expostas a situacfes de risco, conforme

determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).184
3.2.4 Programa Entrega Protegida - CNJ
O Tribunal de Justica da Paraiba, seguindo as normas estabelecidas na

resolucéo aprovada pelo CNJ, transformou o Programa Acolher no Programa Entrega

Protegida, com o intuito de uniformizar os procedimentos relativos ao atendimento de

182CNJ. Resolucdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf> Acesso em: 29 abr. 2023.
183cNJ. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
<https://wwwb5.tjms.jus.br/_estaticos_/infanciaejuventude/cartilhas/cartihaMaelLegal.pdf> Acesso em
02 mai 2023.

184CcNJ. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
<https://wwwb5.tjms.jus.br/_estaticos_/infanciaejuventude/cartilhas/cartihaMaelLegal.pdf> Acesso em
02 mai 2023.
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gestante ou parturiente que possua o desejo de entregar o filho para adocéo e a
protecdo integral da criancga.!8®

Em reunido ocorrida no dia 23 de janeiro de 2023, no Férum da Infancia e
Juventude de Jodo Pessoa, 0 objetivo geral foi a criacdo de mecanismos que
assegurem as gestantes ou maes que possuam o desejo de entregar seus filhos a
adocdo, o atendimento humanizado pelos profissionais da Rede de Protecdo da
Primeira Circunscricdo Judiciaria e encaminhadas, sem constrangimento, a Primeira
Vara da Infancia e da Juventude de Jodo Pessoa, que tem como titular o juiz Adhailton

Lacet Correia Porto.186

3.3 CASO KLARA CASTANHO

A titulo de situagéo prética do instituto do parto anénimo, apresenta-se aqui o
caso da atriz Klara Castanho, que ganhou destaque no ano de 2022.

No dia 25 de junho de 2022, a atriz Klara Castanho, de 21 anos, divulgou uma
carta aberta informando que havia sido estuprada meses atras e que, por estar
traumatizada, acabou ndo denunciando o crime. Mais tarde soube que estava gravida
e optou por entregar o bebé a adocéo.*®’

No entanto, sua histdria ndo veio a publico por sua vontade, tendo em vista que
foi obrigada a se posicionar depois que teve uma série de informacdes sigilosas
divulgadas por um jornalista em uma entrevista a um programa de televis&o.'88

Destaca-se a carta publicada pela atriz:

185pARAIBA. Tribunal de Justica da Paraiba. Disponivel em: <https://www.tjpb.jus.br/noticia/tjpb-
institui-programa-entrega-protegida-voltado-a-concessao-espontanea-de-bebes-para-
adocao#:~:text=0%20Programa%20Acolher%2C%20d0%20Tribunal,adequado%?20atendimento%20
de%?20gestante%20o0u> Acesso em 02 mai. 2023.

186pARAIBA. Tribunal de Justica da Paraiba. Disponivel em: <https://www.tjpb.jus.br/noticia/tjpb-
institui-programa-entrega-protegida-voltado-a-concessao-espontanea-de-bebes-para-
adocao#:~:text=0%20Programa%20Acolher%2C%20d0%20Tribunal,adequado%20atendimento%20
de%?20gestante%200u> Acesso em 02 mai. 2023.

187REDA(;:AO. Klara Castanho publica carta aberta apds ter estupro e doacdo de bebé expostos na
internet. Estadao, 2022. Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/emais/gente/klara-castanho-
publica-carta-aberta-apos-ter-estupro-e-doacao-de-bebe-expostos-na-internet/> Acesso em: 28 abr.
2023.

188REDA(}AO. Klara Castanho publica carta aberta apds ter estupro e doacao de bebé expostos na
internet. Estaddo, 2022. Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/emais/gente/klara-castanho-
publica-carta-aberta-apos-ter-estupro-e-doacao-de-bebe-expostos-na-internet/> Acesso em: 28 abr.
2023.
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Esse € o relato mais dificil da minha vida. Pensei que levaria essa dor e esse
peso somente comigo. Sempre mantive a minha vida afetiva privada, assim,
expb-la dessa maneira € algo que me apavora e remexe dores profundas e
recentes. No entanto, ndo posso silenciar ao ver pessoas conspirando e
criando versdes sobre uma violéncia repulsiva e de um trauma que sofri. Fui
estuprada. Relembrar esse episédio traz uma sensacdo de morte, porque
algo morreu em mim. N&o estava na minha cidade, ndo estava perto da minha
familia, nem dos meus amigos. Estava completamente sozinha. Nao, eu nao
fiz boletim de ocorréncia. Tive muita vergonha, me senti culpada. Tive a ilusdo
de que se eu fingisse que isso ndo aconteceu, talvez eu esquecesse,
superasse. Mas nao foi 0 que aconteceu. As Unicas coisas que tive forcas
para fazer foram: tomar a pilula do dia seguinte e fazer alguns exames. E
tentei, na medida do possivel e da minha fragil capacidade emocional, seguir
adiante, me manter focada na minha familia e no meu trabalho. Mas mesmo
tentando levar uma vida normal, os danos da violéncia me acompanharam.
Deixei de dormir, deixei de confiar nas pessoas, deixei uma sombra apoderar-
se de mim. Uma tristeza infinita que eu nunca tinha sentido antes. As redes
sociais sdo uma ilusdo e deixei |4 a ilusao de que a vida estava ok enquanto
eu estava despedagcada. Somente a minha familia sabia o que tinha
acontecido. Os fatos até aqui sao suficientes para me machucar, mas eles
ndo param por aqui. Meses depois, eu comecei a passar mal, ter mal-estar.
Um médico sinalizou que poderia ser uma gastrite, uma hérnia estrangulada,
um mioma. Fiz uma tomografia e, no meio dela, o exame foi interrompido as
pressas. Fui informada que eu gerava um feto no meu Utero. Sim, eu estava
guase no término da gestacao quando eu soube. Foi um choque. Meu mundo
caiu. Meu ciclo menstrual estava normal, meu corpo também. Eu n&o tinha
ganhado peso e nem barriga. Naquele momento do exame, me senti
novamente violada, novamente culpada. Em uma consulta médica contei ter
sido estuprada, expliquei tudo o que aconteceu. O médico ndo teve nenhuma
empatia por mim. Eu ndo era uma mulher que estava gravida por vontade e
desejo, eu tinha sofrido uma violéncia. E mesmo assim esse profissional me
obrigou a ouvir o coragdo da crianga, disse que 50% do DNA eram meus e
gue eu seria obrigada a améa-lo. Essa foi mais uma da série de violéncias que
aconteceram comigo. Gostaria que tivesse parado por ai, mas, infelizmente,
ndo foi isso 0 que aconteceu. Eu ainda estava tentando juntar os cacos
guando tive que lidar com a informacéo de ter um bebé. Um bebé fruto de
uma violéncia que me destruiu como mulher. Eu néo tinha (e ndo tenho)
condi¢cdes emocionais de dar para essa criangca o amor, o cuidado e tudo o
gue ela merece ter. Entre 0 momento que eu soube da gravidez e o parto se
passaram poucos dias. Era demais para processar, para aceitar e tomei a
atitude que eu considero mais digna e humana. Eu procurei uma advogada e
conhecendo o processo, tomei a deciséo de fazer uma entrega direta para a
adocdo. Passei por todos os tramites: psicologa, ministério puablico, juiza,
audiéncia, todas as etapas obrigatorias. Um processo que, pela propria lei,
garante sigilo para mim e para a crianca. A entrega foi protegida e em sigilo.
Ser pai e/ou mae ndo depende tdo somente da condicdo econdmica-
financeira, mas da capacidade de cuidar. Ao reconhecer a minha
incapacidade de exercer esse cuidado, eu optei por essa entrega consciente
e que deveria ser segura. No dia em que a crian¢ga nasceu, eu, ainda
anestesiada do pés-parto, fui abordada por uma enfermeira que estava na
sala de cirurgia. Ela fez perguntas e ameacou: 'imagina se tal colunista
descobre essa historia'. Eu estava dentro de um hospital, um lugar que era
para supostamente para me acolher e me proteger. Quando cheguei no
guarto ja havia mensagens do colunista, com todas as informacdes. Ele s6
nao sabia do estupro. Eu ainda estava sob o efeito da anestesia. Eu néo tive
tempo de processar tudo aquilo que estava vivendo, de entender, tamanha
era a dor que eu estava sentindo. Eu conversei com ele, expliquei tudo o que
tinha me acontecido. Ele prometeu n&o publicar. Um outro colunista também
me procurou dias depois querendo saber se eu estava gravida e eu falei com
ele. Mas apenas o fato de eles saberem, mostra que os profissionais que
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deveriam ter me protegido em um momento de extrema dor e vulnerabilidade,
gue tém a obrigacao legal de respeitar o sigilo da entrega, nao foram éticos,
nem tiveram respeito por mim e nem pela crianga. Bom, agora, a noticia se
tornou publica, e com ela vieram mil informacbes erradas e ilagdes
mentirosas e cruéis. Vocés ndo tém noc¢do da dor que eu sinto. Tudo o que
fiz foi pensando em resguardar a vida e o futuro da crianga. Cada passo esta
documentado e de acordo com a lei. A crianga merece ser criada por uma
familia amorosa, devidamente habilitada a adocdo, que ndo tenha as
lembrancas de um fato tdo traumatico. E ela ndo precisa saber que foi
resultado de uma violéncia tdo cruel. Como mulher, eu fui violentada
primeiramente por um homem e, agora, sou reiteradamente violentada por
tantas outras pessoas que me julgam. Ter que me pronunciar sobre um
assunto tao intimo e doloroso me faz ter que continuar vivendo essa angustia
que carrego todos os dias. A verdade é dura, mas essa € a historia real. Essa
€ a dor que me dilacera. No momento, eu estou amparada pela minha familia
e cuidando da minha saude mental e fisica. Minha histéria se tornar publica
nao foi um desejo meu, mas espero que, ao menos, tudo o0 que me aconteceu
sirva para que mulheres e meninas ndo se sintam culpadas ou
envergonhadas pelas violéncias que elas sofram. Entregar uma crianca em
adoc&o ndo é um crime, é um ato supremo de cuidado. Eu vou tentar me
reconstruir, e conto com a compreensdo de vocés para me ajudar a manter a
privacidade que o momento exige. Com carinho, Klara Castanho".18°

No dia 04 de marco de 2023, Klara Castanho apareceu publicamente pela
primeira vez apés a divulgacdo de sua histdria pessoal. A sua decisdo de entrega
voluntaria para adoc¢éao é prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, permitindo
gue ela entregue o filho para adocdo em um procedimento assistido pela Justica,
conforme ja delineado neste trabalho.

Nesse caso e diante do relato da atriz, é possivel compreender que houve a
violacdo de direitos fundamentais, como o direito a dignidade da pessoa humana, a
integridade fisica e psiquica, a liberdade e a protecao integral e melhor interesse da
crianca, tendo em vista que 0 que aconteceu com a atriz e o sigilo de sua escolha
vieram a publico de forma desrespeitosa.

Diante disso e partindo de uma analise perante os Projetos de Lei que,
posteriormente, influenciaram na alteracdo do ECA, incluindo o artigo 19-A e a entrada
em vigor da Resolugcdo n. 485 de 18 de janeiro de 2023, compreende-se que tais
disposicbes auxiliam na garantia e concretizagcdo desses direitos, visto que
proporcionam a parturiente o acolhimento necessario perante a sua manifestacéo de

entregar seu filho para adocéo antes ou logo apds o nascimento.

189REDA(}AO. Klara Castanho publica carta aberta apds ter estupro e doacéo de bebé expostos na
internet. Estaddo, 2022. Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/emais/gente/klara-castanho-
publica-carta-aberta-apos-ter-estupro-e-doacao-de-bebe-expostos-na-internet/> Acesso em: 28 abr.
2023.
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Tais disposi¢cdes garantem, ainda, um pardmetro para os juizes que atuam
diretamente nos casos de entrega protegida, a fim que desenvolvam politicas publicas
de protecdo a mulher e a crianga, visando estimular a adocéo legal. Além do mais, a
nao garantia do sigilo, pode resultar em violéncia institucional contra a mae.

O direito ao sigilo de escolha deve ser tratado com extremo respeito, seguindo
o tratamento adequado e previsto na legislacdo, de forma a garantir os direitos

fundamentais inerentes a crianca e a pessoa gestante.
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CONSIDERACOES FINAIS

O instituto do parto andnimo comecou a ser desenvolvido a partir de praticas
de entrega andnima em paises da Europa, principalmente na Idade Média. Na Franca,
a roda dos expostos foi criada em virtude do alto nimero de registros de abortos,
abandonos de recém-nascidos e trafico de criancas para adocéao internacional. Neste
mesmo cenario, a Alemanha passou a introduzir nos hospitais as chamadas janelas
de Moisés e ainda garantia as gestantes a opc¢do do parto anénimo. Em Portugal, o
parto andnimo ndo é admitido, tendo em vista que a legislacdo, ao prever a tutela da
crianca, evita qualquer possibilidade de entrega anénima. Na Italia, o instituto ja vem
se desenvolvendo ha mais de 15 anos e entende-se que, ao incluir o parto anénimo
na legislacado, é possivel diminuir casos de abortos, infanticidios e abandonos.

No Brasil, a roda dos expostos foi introduzida nas Santas Casas de Misericordia
e garantia anonimato as maes que nao podiam criar seus filhos. A estrutura social da
época impunha um padrao rigido de comportamento a mulher, visto que criar um filho
na condicdo de mée solteira ou que fosse fruto de uma relacdo extraconjugal eram
situagbes extremamente vexatérias e tornava a mulher indigna da convivéncia
familiar. Por isso, muitas valiam-se do sistema da roda dos expostos, que acabou
sendo desativado por volta do ano de 1940.

Apds muitos anos, na tentativa de regulamentar oficialmente o instituto do parto
anonimo no Brasil, trés projetos de lei foram desenvolvidos no ano de 2008.

O Projeto de Lei 2.747-A e o Projeto de Lei 3.220 tinham como principal
objetivo, coibir e prevenir o abandono materno de criancas recém-nascidas,
garantindo anonimato as maes que néo podiam criar seus filhos. Para os Deputados
autores dos projetos, a legislagdo do parto anbnimo poderia proteger as maes
angustiadas ou desesperadas com uma gravidez indesejada, evitando assim, que elas
procurem outros métodos de interrupcdo da gestacdo, como ingestdo de
medicamentos que causem o0 aborto ou a operacao em clinicas clandestinas, além da
pratica do infanticidio. Os projetos defendem, ainda, que o processo de adoc¢ao seria
mais célere, evitando situa¢des indignas aos recém-nascidos.

O Projeto de Lei n. 2.834 previa uma alteracdo do artigo 1.638 do Caodigo Civil,
onde perderia o poder familiar o pai ou a mée que optasse pela realizagdo do parto
anénimo. O Projeto incluiria também um paragrafo Unico, trazendo uma definicdo ao

parto andénimo como sendo aquele em que a mae, assinando termo de
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responsabilidade, deixaria a crianca na maternidade, logo apdés o parto, sendo
encaminhada a Vara da Infancia e da Adolescéncia para adocao.

No entanto, os trés projetos foram avaliados pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia, a qual definiu que a preocupacao dos autores acerca do instituto é
louvavel, mas se trata de um mecanismo equivocado, ja que ndo condiz com o direito
de criancas e adolescentes no Brasil. O Comité considerou que o parto anénimo viola
o direito da crianca de saber suas origens.

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania também promoveu uma
andlise dos Projetos de Lei mencionados e manifestou-se no sentido de que estariam
eivados de inconstitucionalidade, visto que as proposi¢cées que permitem o0 anonimato
da mée, ferem o direito constitucional da crianca a protecéo integral, conforme prevé
o art. 227 da Constituicdo Federal. Declara ainda que é assegurado a todos o0 acesso
a informacdo e dispor que a crian¢ca nao ter4 acesso aos dados de seus genitores,
viola o artigo 5° da CF. Diante da andlise pelas comissdes, os projetos foram
rejeitados.

Embora os referidos projetos ndo tenham sido aprovados, promoveu-se uma
andlise mais critica acerca do tema, resultando na alteragé@o do artigo 19-A do ECA,
que se preocupou em garantir o acompanhamento de uma equipe multidisciplinar para
a gestante durante o processo da decisao, o direito ao arrependimento e o sigilo sobre
0 nascimento.

No tocante aos direitos fundamentais, estes séo definidos como aqueles que
possuem previsao constitucional e sdo essenciais para os membros da sociedade.
S&o universais, pois todas as pessoas séo titulares de direitos, sem qualquer
distincdo. Derivam de um conjunto de escolhas e principios que se adequam em
determinada sociedade e em certo momento histérico. Sao relativos, pois podem ser
aplicados aos casos concretos de diferentes maneiras, utilizando-se dos critérios de
razoabilidade, ponderacéo e proporcionalidade. Tais direitos possuem aplicabilidade
imediata e integram o ordenamento juridico de forma vinculante.

Partindo dos pressupostos de que um direito fundamental € aquele inerente a
gualquer pessoa, sem distingdo, mas que seja pautado e consagrado pelo texto
constitucional, além de que, possui sua definicdo no tempo e espaco, compreende-se
que os direitos fundamentais se originam a partir de um conjunto de escolhas e
principios e podem ser aplicados aos casos concretos de diferentes maneiras, levando

em consideracao os critérios de proporcionalidade, razoabilidade e ponderacéo.
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Diante disso, o direito ao parto andnimo pode ser considerado como aquele
destinado a garantir um direito individual a pessoa gestante, possuindo como funcgéo
a liberdade de escolha, seja no tocante ao planejamento familiar ou nas questbes
envolvendo a liberdade do que fazer com o proprio corpo, visando a sua integridade
fisica e psiquica.

O direito a vida, nesse caso, deve ser compreendido como aquele reconhecido
a qualquer pessoa e deve ser analisado em dupla acepc¢éao, pois cabe a Constituicdo
Federal assegurar o direito de permanecer vivo, ou seja, que a pessoa gestante nao
recorra a opgdes que ponham sua vida em risco, como a ingestao de medicamentos
abortivos ou a realizacdo da cirurgia em clinicas clandestinas, ou ainda, que cometa
o infanticidio. Em segundo lugar, deve proporcionar uma vida digna quanto a
subsisténcia, e nesse ponto, deve-se levar em consideracao o planejamento familiar
da pessoa gestante, que muitas vezes nao possui condi¢cdes de garantir uma vida
adequada ao filho e entrega-lo a adocdo por meio do parto anénimo, pode ser uma
das formas em que a crianca tera a chance de ter uma vida digna quanto a
subsisténcia.

No tocante ao principio da dignidade da pessoa humana, é importante salientar
gue a autonomia é o elemento ético da dignidade, ligado a razéo e ao exercicio da
vontade em conformidade com determinadas normas. Diante disso, possui ligacdo
com a capacidade de autodeterminagéo do individuo, de decidir os rumos da propria
vida e desenvolver livremente sua personalidade. Esse preceito basilar pode ser
aplicado ao caso em questdo, garantindo, no momento de decisdo da pessoa
gestante, que opte por recorrer a utilizacdo do parto andénimo, que seja garantida a
sua autonomia e o respeito, a fim de que néo seja violada a sua dignidade. Cumpre
destacar que o planejamento familiar, ao ser considerado como uma das formas de
liberdade, cabe a pessoa gestante ou ao casal, a escolha de forma livre acerca da sua
constituicdo familiar, cabendo ao Estado apenas proporcionar 0s meios necessarios
ao exercicio desse direito.

Ao dispor que as legislacbes de protecdo a crianca e ao adolescente sao
pautadas no Principio da Protecdo Integral, compreende-se que o melhor interesse
da crianca deve ser considerado de forma empatica, pois é necessario garantir o seu
processo de desenvolvimento. Por isso, ao utilizar-se do instituto do parto anénimo, a

pessoa gestante pode garantir que a crianca seja adotada por uma familia que Ihe
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proporcione uma vida digna, evitando qualquer forma de negligéncia, discriminagédo
ou violéncia.

A Resolucéo n. 485 do CNJ, ao dispor do adequado atendimento de gestante
ou parturiente que manifeste desejo de entregar o filho para adocéo e a protecao
integral da crianca, é exemplo de aplicacdo dos principios expostos neste trabalho,
pois garante os direitos fundamentais da pessoa gestante e da crianca, tratando-os
com extremo respeito e de forma humanizada. Além disso, programas como “entrega
protegida” ou “mae legal”’, sdo exemplos praticos do instituto do parto anénimo.

Portanto, diante do exposto e construido em cada capitulo, confirmou-se a
hipotese inicial de que o parto andnimo pode ser considerado um direito fundamental
da pessoa gestante, pautado na sua liberdade de escolha, garantindo a sua
integridade fisica e psiquica, além proporcionar a dignidade humana, tanto na
perspectiva da pessoa gestante quanto no processo de adocgao, tendo em vista o

desenvolvimento da crianca e a possivel garantia de uma vida digna.
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