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RESUMO

A tributacdo do agrotoxico no Brasil € uma questdo que transcende os limites das
politicas fiscais e abrange diversas areas que se interconectam. O enredamento
desse tema multidisciplinar, traz a tona ndo apenas os desafios enfrentados pela
sociedade brasileira, mas também as oportunidades que surgem quando se trata do
tema. A atividade agricola passou por inimeras transformacgfes ao longo dos anos.
Deixou de ser considerada uma operacdo que visava somente produzir e gerar
condicdo de sobrevivéncia humana, para ser vista como uma atividade
economicamente rentavel. Todas as transformacdes que ocorreram ao longo de
décadas, resultaram na atuacdo massiva do Estado e do capital financeiro, que,
através da modernizacdo do campo, mudaram o cenario agricola do Brasil. O
processo de modernizagcdo ocasionou multiplas mudancas, influenciando também o
cenario econdmico do pais. As discussdes recentes sobre o uso, considerado
indiscriminado, dos agrotéxicos no Brasil, pds em evidéncia a proposta de seletividade
na cobranca do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os). O
presente trabalho visa discutir as nuances da proposta e desconstruir a ideia de que
a seletividade da cobranca do imposto diminuiria o uso indiscriminado da utilizacdo de
agrotoxico na producao agricola em larga escala. Além disso, o intuito global do texto
€ contribuir para um debate informado e esclarecido sobre a tributacdo do agrotoxico
no Brasil, fornecendo subsidios para a formulacao de politicas publicas, tomadas de
decisdo e o desenvolvimento de estratégias que visem ao equilibrio entre a
arrecadacao fiscal e a promocao de préticas agricolas sustentaveis e seguras para a
populacdo e o meio ambiente. Através de pesquisas bibliograficas, legislacdo e
doutrina dentro da &rea do Direito Tributario, optou-se pelo método indutivo, através
de apresentacéo de trabalho monografico. Deste modo, foi possivel compreender que
a andlise da aplicacdo do principio da seletividade ao ICMS incidente sobre
agrotoxicos no Brasil € um tema amplo, que abrange setores como a economia, o
meio ambiente e a saude publica e por isso, se torna tdo urgente e necessaria sua
discusséo.

Palavras-chave: Agrotéxico. Atividade agricola. ICMS. Principio da seletividade.



ABSTRACT

The taxation of pesticides in Brazil is an issue that transcends the limits of fiscal policies
and covers several interconnected areas. The development of this multidisciplinary
theme brings to light not only the challenges faced by Brazilian society, but also the
opportunities that arise when it comes to this topic. Agricultural activity has undergone
numerous transformations over the years. It is no longer considered an operation that
aimed exclusively to produce and generate conditions for human survival, but rather
an economically profitable activity. All the transformations that occurred over the
decades resulted in the massive action of the State and financial capital, which,
through the modernization of the countryside, changed the agricultural scenario in
Brazil. The modernization process caused several changes, also influencing the
country's economic scenario. Recent discussions about the use, considered extended,
of pesticides in Brazil, have highlighted the proposal for selectivity in the collection of
ICMS (Tax on the Circulation of Goods and Services). The present work aims to
discuss the nuances of the proposal and deconstruct the idea that the selectivity of tax
collection would reduce the use involved in the use of pesticides in large-scale
agricultural production. Furthermore, the overall intention of the text is to contribute to
an informed and enlightened debate on the taxation of pesticides in Brazil, providing
subsidies for the formulation of public policies, decision-making and the development
of strategies aimed at balancing tax revenue and the promotion of sustainable and safe
agricultural practices for the population and the environment. Through bibliographical
research, legislation and doctrine within the area of Tax Law, the exploratory approach
method was chosen, through the presentation of monographic work. In this way, it was
possible to understand that the analysis of the application of the principle of selectivity
to the ICMS levied on pesticides in Brazil is a broad topic, which covers sectors such
as the economy, the environment and public health, and for this reason, it becomes so
urgent and discussion is hecessary.

Keywords: Pesticides. Agricultural activity. ICMS. Principle of selectivity.
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1 INTRODUCAO

O objetivo geral deste trabalho é contribuir para um debate informado e
esclarecido sobre a tributacao dos agrotoxicos no Brasil. Desta forma, as linhas abaixo
descritas poderao fornecer subsidios para a formulacéo de politicas publicas, tomadas
de decisdo e o desenvolvimento de estratégias que visem ao equilibrio entre a
arrecadacdo fiscal e a promocao de préticas agricolas sustentaveis e seguras para a
populacdo e o meio ambiente.

O objetivo a nivel institucional é a produgao de Trabalho de Conclusao de Curso
como requisito parcial a obtengdo do grau de Bacharel em Direito pelo Centro
Universitario para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI. Ademais, o
objetivo geral deste trabalho é avaliar os possiveis resultados quanto a adocao do
ICMS sobre os agrotéxicos e suas consequéncias socioeconémicas dessa tomada de

decisao.

Como objetivos especificos podemos elencar: a) tragar um conhecimento
amplo sobre o sistema tributario nacional; b) compreender a incidéncia da seletividade
sobre ICMS aplicado aos agrotéxicos; c) relacionar o principio da seletividade

tributaria analisando suas vertentes no ambito do agronegdcio.

Quanto a delimitagao do tema levanta-se o seguinte problema: é aplicavel, sob
a otica do principio da seletividade tributaria, a isencdo do ICMS incidente sobre a
comercializagado de agrotoxicos a serem aplicados na produgao agricola, levando-se
em consideragao, de um lado, os impactos causados a saude humana e ao meio
ambiente e, de outro, a importancia de serem produzidos alimentos suficientes e com

precos compativeis para atender as demandas basicas de alimentagao da populagao?

Para o equacionamento do problema levanta-se a seguinte hipotese: A
concessao de isencao de ICMS para a comercializagado de produtos agrotdxicos a
serem utilizados na agricultura esta em conformidade com o principio da seletividade
tributaria, haja vista que o beneficio fiscal reduz os custos de produgédo e por
consequéncia, os precos dos produtos ao consumidor final, mas desde que utilizados

de modo a ndo causarem riscos de danos a saude humana e ao meio ambiente.

Deste modo, o primeiro capitulo traga um panorama global acerca do sistema

tributario nacional, suas caracteristicas e espécies, bem como o papel social do



tributo, sua fiscalidade e extrafiscalidade. Na sequéncia, no capitulo segundo, inclui-
se a abordagem acerca do ICMS, elementos estruturantes da incidéncia, isencdes e
sistemética de aprovacdo. Por fim, o terceiro capitulo compreende o tema central
deste trabalho, de modo a expor o contexto do agronegécio no Brasil, o uso de
agrotoxicos no pais e a resposta quanto a problematica chave deste: a seletividade

do ICMS para os agrotéxicos.

Ao longo deste tema, verifica-se que o Brasil tem se destacado nos ultimos
anos mundialmente no cenéario econémico. O titulo de celeiro do mundo tem assumido
seu lugar em virtude do seu tamanho e particularidades climaticas para se produzir
alimentos. Para os proximos anos, o Brasil tende a ser o maior exportador de
alimentos do planeta, atingindo praticamente quase todas as nacdes de forma direta,
enviando produtos vegetais e animais; ou indireta, fazendo parte de produtos

manufaturados com componentes gerados das terras Tupiniquins.

A sua particularidade climéatica e o desenvolvimento de pesquisas internas
fizeram e ainda fazem do pais uma fonte de alto potencial econdmico agricola,
possibilitando a producdo de varias cadeias produtivas, variando desde cereais até
hortifrutigranjeiros. Em um pais com tamanho territorial e clima adaptavel, manejos
integrados de controle de pragas, doencas e ervas daninhas, fazem-se necessarios o
uso de agrotoxicos. O uso de defensivos hoje no Brasil € uma realidade e uma

necessidade de suma importancia para que o produtor garanta produtividade.

O sistema tributério é peca chave na estrutura financeira do Brasil. Dentre as
diversas taxas que compdem o sistema tributario, o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) desempenha um papel fundamental na arrecadacéo
de recursos em todo o territério nacional. A seletividade do ICMS busca promover uma
tributacdo mais equitativa, levando em conta a natureza basica e essencial dos

produtos.

Ha uma série de desafios e complexidades associados ao ICMS imposto sobre
agrotoxicos. A discusséo acerca do impacto dos agrotoxicos, tanto na vida humana,

guanto no meio ambiente, traz a tona o debate sobre a aplicacéo da seletividade.

Para muitos, aplicar a seletividade sobre sua tributacdo de pesticidas € uma

forma de frear o uso indiscriminado dos defensivos. Sendo os agrotoxicos insumos



essenciais para o setor agricola, como conciliar a necessidade de tributacdo com o

principio da seletividade? Como isso afeta o agronegaocio no Brasil?

Através da contextualizacao histérica, apontando a relevancia do agronegocio
no Brasil e das leis que possibilitam a efetiva e segura aplicacdo dos agrotdxicos no
pais, analisa-se se € possivel manter a producao atual sem o uso de agrotoxicos e

guais os impactos da aplicacédo da seletividade.

Diante desse cenario, este trabalho pretende aprofundar-se na analise da
tributacdo seletiva de agrotoxicos no Brasil, considerando suas implicagcfes legais,
econbmicas e ambientais. Além disso, buscara identificar possiveis solucdes que
conciliem a necessidade de arrecadacdo tributdria com a promocao da

sustentabilidade e a protecdo do agronegdcio brasileiro.

Ao final deste estudo, da-se com as considerac¢fes finais, no qual espera-se
oferecer uma visédo abrangente sobre a aplicacéo do principio da seletividade ao ICMS
sobre agrotéxicos, contribuindo para um debate informado e a tomada de decisGes
que promovam o desenvolvimento do Brasil, sem negligenciar os principios

fundamentais da justica fiscal.
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2 OS TRIBUTOS NO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

1.1 CONSIDERACOES ACERCA DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O sistema tributario € uma parte fundamental da estrutura legal de um pais,
uma vez que estabelece as regras e 0s principios que disciplinam a arrecadacéo de
tributos para financiar o gerenciamento do Estado. Ele ndo é apenas uma ferramenta
para a coleta de recursos financeiros, mas também desempenha um papel crucial na
organizacdo funcional do governo. Com base nele, se refletem os valores e os
objetivos do pais, bem como a forma como o mesmo busca atender as necessidades

e demandas da sociedade.

O conjunto de normas tributarias que regem um pais precisa ser justo e
equitativo, garantindo que os cidadaos contribuam de maneira proporcional as suas
capacidades financeiras. Complexos e essenciais, 0s tributos permeiam todo o
funcionamento de uma sociedade justa e democréatica. Ricardo Alexandre discorre

sobre o tema da seguinte forma:

A aplicacdo aos impostos "sempre que possivel" decorre do entendimento de
gue todos os impostos incidem sobre alguma manifestacdo de riqueza do
contribuinte (auferir renda, ser proprietario, importar, transmitir bens).
Manifestada riqueza, aparece a solidariedade social compulsoriamente
imposta: o Estado, por lei, obriga o particular a entregar-lhe parte da riqueza,
parte esta que sera redistribuida para toda a sociedade por meio das
atividades estatais. Por conseguinte, considera-se justo que cada pessoa
seja solidaria na medida de suas possibilidades, visto que quem mais tem
renda, quem mais possui, quem mais importa, quem, enfim, mais manifesta
rigueza, tem uma possibilidade maior de contribuir com a sociedade sem
comprometer sua subsisténcia (capacidade contributiva).t

A complexidade e a diversidade do sistema tributario nacional sdo inegaveis e
demandam uma anélise minuciosa para se compreender a tributacdo no Brasil. O Pais
possui uma vasta gama de tributos, cada um com suas peculiaridades, o que torna o
sistema tributario brasileiro uma verdadeira teia de normas, leis e regulamentacdes

fiscais.

Inserido na Constituicdo Federal de 1988, dos artigos 145 ao 162, é possivel

observar um descritivo abrangente a respeito do tema. Apesar dessas diretrizes

1 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 11. ed. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 147-148. Ebook.
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constarem na Lei maxima do Pais, a Constituicado Federal ndo cria os tributos, mas,

sim, designa a competéncia para que as entidades federativas possam institui-los.

As leis ordinarias séo as principais fontes normativas dos tributos, sede
de particularidades Federais, Estaduais, Municipais e Distritais, onde estdo baseadas
em competéncias, como ja descrito, fornecidas pela Constituicdo. E desta forma que
se elaboram as leis que irdo criar e cobrar os tributos destinados a Unido, aos Estados

e a Unidade Federativa. Paulo de Barros Carvalho explica que:

[...] a geografia das normas tributarias deve ser encontrada entre unidades
situadas nos diversos patamares do ordenamento posto, tais como
Constituicdo Federal, leis complementares, leis delegadas, leis ordinérias,
medidas provisorias, decretos legislativos, resolu¢des e assim também em
atos normativos de estatura infralegal, como os decretos do Executivo.?

Quanto a amarracdo normativa deste compilado de leis, pode-se elencar o
descritivo no Artigo 146 da Constituicdo Federal de 1988, conforme descreve Paulo

de Barros Carvalho:

Institui o art. 146 da Constituicdo Federal de 1988 que cabe a lei
complementar trés funcdes: 1%) dispor sobre conflitos de competéncias entre
as entidades tributantes; 22) regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar; e 32) estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributéaria.?

A apresentacédo do artigo 146 é tipico do teor mencionado no Cdadigo Tributario
Nacional, onde este, por sua vez, elenca quais as matérias precisam criar fusdo
através das leis complementares, normas gerais de tributacdo, bem como os seus
demais incisos. Isto significa dizer que as regras definidas para dirimir estes conflitos
tanto de competéncia, quanto de ordem tributéria, estdo em boa parte definidas e
arraigadas no Cadigo Tributario Nacional.

Em outras palavras, o sistema tributario nacional ndo é apenas um conjunto de
regras tributarias desconexas, mas sim uma parte integrante do sistema juridico global
de um pais. Ele é cuidadosamente construido para organizar os elementos
constitutivos do Estado, que, por sua vez, nada mais sdo do que a propria

Constituicao.

2 Carvalho, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019,
p. 57. Ebook.

8 Carvalho, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019,
p. 268. Ebook.
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Em suma, o sistema tributario € composto por um conjunto de regras, principios
e normas que regulam a arrecadacao de tributos em uma determinada jurisdicéo.
Segundo a Doutrina preleciona, é possivel compreender como conceito bésico,
segundo esclarece Kiyoshi Harada:

Sistema Tributario Nacional é o conjunto de normas constitucionais de
natureza tributaria, inserido no sistema juridico global, formado por um
conjunto unitario e ordenado de normas subordinadas aos principios
fundamentais, reciprocamente harménicos, que organiza 0s elementos
constitutivos do Estado, que outra coisa ndo € sendo a propria Constituicdo.*

Esses principios séo interdependentes e harmoniosos, o que significa que eles
trabalham em conjunto para criar uma estrutura coerente e justa para a tributacao do
Pais. Deste modo, o Sistema Tributario Nacional compreende o conjunto de normas
juridicas que disciplinam a instituicdo, cobranca, arrecadacéo e partilha de tributos.
Essa estrutura é regulamentada principalmente pela Constituicdo Federal, que
estabelece a competéncia tributéria, limitagcdes ao poder de tributar e a reparticao das
receitas. Além disso, o Codigo Tributario Nacional (CTN) trata das normas gerais de
Direito Tributario, definindo conceitos fundamentais, como o que € um tributo, por
exemplo, e estabelecendo principios e regras que orientam a aplicacdo das normas

tributarias no Brasil. Danilo Vieira Vilela afirma:

N&o seria possivel se falar em autonomia politica e administrativa caso tais
entes ndo gozassem de autonomia financeira, garantida pela Constituicdo de
acordo com a discriminacdo de rendas estabelecida de forma a abranger
tanto a atribuicdo de competéncia tributaria (partilha do poder tributario) e a
reparticdo das receitas tributarias.®

Assim, o Sistema Tributario Nacional € a base legal que organiza e
regulamenta a tributacdo no pais, influenciando todos os aspectos relacionados a
arrecadacéao de recursos pelo Estado.

A capacidade de autonomia financeira garantida pela Constituicdo, por meio da
discriminagédo de rendas e da organizacdo do Sistema Tributario Nacional, torna-se
essencial para a validagéo politica e administrativa dos entes federativos. E ela quem
permite que estados e municipios tenham recursos para exercer suas competéncias

e prestar servigos publicos a populacao de forma eficiente.

4 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 30. ed. Sao Paulo: Atlas, 2021, p. 357. Ebook.
5 VILELA, Danili Vieira. Direito Financeiro. 3. ed. Salvador: Juspodvm, 2021, p. 235. Ebook.
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Para se compreender a dimensdo do Sistema Tributario Nacional, é
imprescindivel conhecermos o conceito de tributo, suas caracteristicas e

classificagoes.

1.2 OS TRIBUTOS: CARACTERISTICAS E ESPECIES

O recolhimento do tributo € um dos pilares do sistema tributario de qualquer
nacdo, representando uma importante fonte de receita para o Estado e
desempenhando um papel central na organizacdo e no funcionamento de uma
sociedade. Para compreender plenamente esse conceito, € necessario adentrar nas

suas nuances e elementos essenciais que o compdem.

O Coadigo Tributario Nacional de 1966, aprovado pela Lei n°® 5.172/1966,
normatiza nos artigos 3° ao 5°, trazendo a conceituagéo legal e a classificacdo dos

tributos:

Art. 3° - Tributo é toda prestagéo pecuniéria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nédo constitua san¢éo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 5° - Os tributos séo impostos, taxas e contribuices de melhoria.

Em sua esséncia, o tributo pode ser definido como uma prestacéo pecuniaria
compulséria, ou seja, um pagamento em dinheiro que os cidadaos e as empresas Sao
obrigados a realizar, obedecendo sempre as normas estabelecidas pelo Estado. Essa
obrigatoriedade € um dos elementos distintivos do tributo, diferenciando-o de outras

formas de contribuicdo voluntaria ou contratos privados.

O tributo € cobrado pelo Estado com o propdsito de financiar as atividades
governamentais, tais como a prestacdo de servicos publicos, a infraestrutura, a
seguranca, a saude e a educacao. Ele desempenha um papel vital na manutencéo e
no desenvolvimento da sociedade, permitindo que o Estado cumpra suas funcdes e
promova o bem-estar da populacéo. Valcir Gassen e Marcos Aurélio Pereira Valadao,

salientam que:

Podera o Estado instituir tributos quando este realiza em beneficio do
contribuinte certas atividades como prestar um servigo ao contribuinte ou de
fiscalizagdo e controle de atividades dos particulares (poder de policia). Esta
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nao é uma caracteristica presente em todos os sistemas tributarios, como se
pode constatar, a titulo de exemplo, considerando o Brasil.®

Para que uma prestacao seja considerada um tributo, deve atender a certos
critérios. Primeiramente, deve ser imposta por lei, ou seja, a sua criagcdo e a sua
cobranca devem ser devidamente autorizadas por um ato normativo legal. Para mais,

a prestacao deve ser compulsoria, ndo dependendo da vontade do contribuinte.

Outro elemento fundamental na definicdo de tributo € a auséncia de
contraprestacao direta e especifica por parte do Estado. Isso significa que, em regra,
o contribuinte ndo deve receber um servigco, um bem ou uma vantagem especifica em
troca do pagamento do tributo, excecdo essa feita as taxas. Com o pagamento de

taxas, quita-se um valor para receber algum servico em troca.

Assim, a relacdo entre o pagamento do tributo e os beneficios gerais
proporcionados pelo Estado é indireta e ndo esta vinculada a um contrato especifico.
Se o Estado recolhe impostos, indiretamente a populacdo € beneficiada.
Inversamente, se o deixa de angariar, através do pagamento dos tributos por parte da
populacdo, a cadeia se rompe e, inevitavelmente, prestacdes deixam de serem

cumpridas.

No contexto do sistema tributério, os tributos podem se desdobrar em diversas
categorias, como impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Cada uma delas possui
caracteristicas e finalidades especificas, mas todas compartiham a natureza

compulséria e o propoésito de financiar o Estado.

Pode-se compreender entdo que o conceito de tributo abrange uma prestacao
pecuniaria compulséria imposta por lei, sem contraprestacao direta e especifica por
parte do Estado, com o propdésito de financiar as atividades governamentais. Esse
conceito é essencial para a compreensédo do sistema tributario e da relacdo entre o
Estado e os cidadaos, desempenhando um papel crucial na organizagdo e no

funcionamento de uma sociedade moderna.

A diversidade de tributos e a divisdo de competéncias entre as esferas

governamentais geram uma complexa rede de obrigacfes fiscais para empresas e

6 GASSEN, Valcir; VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. Tributacdo nos Estados Unidos e no Brasil:
estudo comparativo da matriz tributaria (atualizado com a Refoma Tributaria Trump). Sdo Paulo:
Almedina, 2020. Ebook.
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cidaddos. Cada tributo tem suas proprias aliquotas, bases de calculo e regras de
incidéncia, o que torna a conformidade tributaria uma tarefa desafiadora para
contribuintes e profissionais da area contabil e juridica. E crucial, assim, que os
contribuintes e profissionais da area lidem de maneira eficaz com as diferentes
aliquotas, bases de calculo e regras de incidéncia que caracterizam 0 sistema

tributario.

Tao logo, a classificacdo dos tributos € uma parte importantissima da teoria e
da prética tributaria, pois ajuda a compreender a natureza e as caracteristicas dos
impostos, além de suas implicacbes para os contribuintes e a economia como um

todo.

Entre as varias formas de classificacdo, uma das mais essenciais € a distincdo
entre tributos diretos e indiretos, bem como entre o contribuinte de fato e o contribuinte
de direito. Essas categorias lancam luz sobre como os tributos séo aplicados e quem

efetivamente suporta o énus fiscal.

Os tributos diretos séo aqueles cujo 6nus financeiro recai diretamente sobre o
contribuinte que os paga. Isso significa que a pessoa ou a empresa que esti
legalmente obrigada a realizar o pagamento do tributo € também a que suporta o peso
econdbmico da carga tributaria. Os tributos diretos sdo geralmente calculados com
base na capacidade contributiva do contribuinte, ou seja, levando em consideracao

sua renda, patriménio ou lucro. Assim, afirma Vittério Cassone:

Direto é o imposto que assim se caracteriza quando, numa sé pessoa,
relinem-se as condi¢des de contribuinte de direito (aquele que é responséavel
pela obrigacdo tributaria) e contribuinte de fato (aquele que suporta o 6nus
do imposto).”

Um exemplo classico de tributo direto é o Imposto de Renda (IR), que incide
sobre a renda das pessoas fisicas e juridicas. Nesse caso, a pessoa ou a empresa

gue recebe o rendimento € a mesma que paga o imposto diretamente ao governo.

Por outro lado, os tributos indiretos sdo aqueles em que o énus financeiro é
repassado para terceiros, ou seja, o contribuinte de direito ndo é necessariamente o

que suporta, efetivamente, o peso do tributo. Em vez disso, o tributo é incluido no

7 Cassone, Vittério. Direito tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p 47. Ebook.
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preco de produtos ou servigcos e é repassado ao consumidor final. Vittorio Cassone

continua a esclarecer:

Indireto é o imposto que comporta, na operacdo, dualidade de pessoas:
contribuinte de direito (aquele que é responsavel pelo pagamento do tributo
— também denominado de sujeito passivo direto); e contribuinte de fato
(aquele que suporta o 6nus do tributo — também denominado de sujeito
passivo indireto).8

Um exemplo classico de tributo indireto € o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS). As empresas que vendem produtos sdo as
contribuintes de direito desse imposto, mas o custo € repassado aos consumidores
por meio do aumento dos pre¢os dos produtos.

Seguindo essa linha, outra distincdo importante para o deslinde desta pesquisa
€ conhecer a distincdo entre contribuinte de direito e contribuinte de fato. Essa
diferenga € um ponto de extrema relevancia no que tange a assimetria entre 0s
contribuintes, e esta relacionada a forma como o 6nus financeiro dos tributos é

efetivamente suportado.

O contribuinte de direito € aquele que, de acordo com a lei, deve realizar o
pagamento do tributo. Ele é legalmente responséavel pelo cumprimento das obrigacfes
tributarias, como a entrega das declara¢fes e 0 pagamento dos impostos.

Entretanto, o contribuinte de fato é aquele que, na pratica, suporta o 6nus
econdbmico do tributo, mesmo que ndo seja o contribuinte de direito. I1sso ocorre
quando o 6nus do tributo é repassado para terceiros, como no caso dos tributos
indiretos, em que o consumidor final acaba arcando com o custo do imposto embutido

no preco dos produtos ou servigos.

Essa distincdo € importante porque, em muitos casos, o contribuinte de fato
ndo tem a mesma capacidade de negociacdo ou de planejamento tributario que o
contribuinte de direito. Portanto, entender quem suporta, efetivamente, o 6nus dos
tributos é essencial para avaliar o impacto fiscal nas diferentes partes envolvidas em

uma transacao.

Desta forma, a classificacdo dos tributos em diretos e indiretos, bem como a
distingdo entre contribuinte de fato e contribuinte de direito, sdo conceitos

fundamentais no estudo e na pratica do direito tributario. Essas categorias ajudam a

8 Cassone, Vittorio. Direito tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 47. Ebook.
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compreender como os tributos afetam os agentes econdémicos e a sociedade em geral,

sendo essenciais para uma analise abrangente de todo o sistema que o compde.

Contribuindo para um entendimento efetivo do sistema, faz-se necessério ainda
elencarmos alguns apontamentos sobre a hip6tese de incidéncia, o fato gerador e a
obrigacao tributaria, haja vista que fazem parte da estrutura normativa delineada no
Caodigo Tributario Nacional, e, por consequéncia, permitem aos entes estatais

instituirem e cobrarem os tributos no pais.

No Brasil, assim como em muitos paises, 0s trés conceitos sdo essenciais para
definir os termos e obrigacdes utilizados no direito tributario. Entretanto, tanto a
nomenclatura, quanto a interpretacdo dos mesmos podem variar para 0s

doutrinadores e também na jurisprudéncia.

A hipétese da incidéncia tributaria € definida como previséo legal e abstrata, de
uma situacdo que, quando verificada de fato, é capaz de gerar o nascimento da
obrigacdo. Desta forma, ela se torna o ponto de partida para a identificacdo do
descritivo quanto a sua necessidade e momento em que um tributo precisa surgir e,
efetivamente, ser pago. Assim, pode-se entender a hipétese de incidéncia como a
previsao descrita e fundamentada, que determina a possibilidade legal do nascimento
da obrigacéo tributaria uma vez ocorrida no mundo concreto. Cristiano Carvalho

explica:

Para que isso seja possivel, é necessario que haja, por 6bvio, regra
disponivel para a situacdo fatica. A regra aplicavel usualmente é uma
regra geral e abstrata, o que significa uma hipo6tese de incidéncia, que
conota situacdes faticas de possivel ocorréncia e um consequente que
estabelece os sujeitos de direito em relacéo juridica. E abstrata porque
a hip6tese demarca possiveis eventos no mundo que interessam ao
legislador como implicadores de efeitos juridicos.®

Seguindo a linha, o fato gerador esta intimamente relacionado as hipoteses de
incidéncia. O mesmo caracteriza 0 acontecimento concreto e faz com que a obrigacéo
tributaria se converta em exigivel. Portanto, o fato gerador é a situacao ou evento real

gue se encaixa na hipétese de incidéncia e que, ao ocorrer, desencadeia a obrigacao

9 CARVALHO, Cristiano. Teoria da Decisdo Tributaria. Sdo Paulo: Grupo Almedina, 2018, p. 249.
Ebook.
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de pagar um tributo. No contexto brasileiro, do Cédigo Tributario Nacional (CTN),

pode-se extrair dois artigos para ampliarmos o entendimento:

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situagdo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acesséria é qualquer situacdo que, na
forma da legislacédo aplicavel, impde a pratica ou a abstencédo de ato que nédo
configure obrigacao principal.

A hipétese de incidéncia descreve, de forma abstrata, as condigdes e critérios
que podem levar a cobranca de um tributo, enquanto o fato gerador € a concretizacéo

dessas condicdes na pratica.

Ao se deparar com as pesquisas sobre os institutos, € possivel encontrar varias
definicdes e conceitos. Ha autores que afirmam néo existir necessidade de distin¢éo
entre hipétese de incidéncia tributaria e fato gerador, como Sacha Calmon Navarro?©,
que prefere utilizar apenas a expressao fato gerador. Em contrapartida, Hugo de Brito
Machado?!! prefere promover a diferenca entre estas categorias para uma melhor

interpretacéo e aplicagédo do Direito Tributério.

No que se refere aos fatores de hipétese de incidéncia e fato gerador, conforme

expressa Tathiane Piscitelli:

Reitere-se a impertinéncia da expressao "fato gerador" como mencionado no
capitulo anterior, trata-se de termo equivoco, porque ora é utilizado para
definir a conduta abstratamente prevista na norma apta a gerar a constituicao
da relacdo juridica tributaria, ora refere-se ao comportamento concretamente
realizado pelo sujeito passivo. Figuemos, portanto, com "hip6tese de
incidéncia" para definir tal conduta em abstrato e "fato juridico tributario" nos
casos em que a referéncia for ao acontecimento concreto, formalizado em
linguagem competente.1?

10 SCHREIBER, Rafael. Diferencas entre fato gerador e hipétese de incidéncia e a possibilidade de
tributacdo de atos ilicitos. in: APET. disponivel em: https://apet.org.br/artigos/diferencas-entre-fato-
gerador-e-hipotese-de-incidencia-e-a-possibilidade-de-tributacao-de-atos-ilicitos/ . Acesso em 06 de
outubro 2023;

11 SCHREIBER, Rafael, Diferencas entre fato gerador e hipoétese de incidéncia e a possibilidade
de tributacdo de atos ilicitos — APET. in: APET. disponivel em: https://apet.org.br/artigos/diferencas-
entre-fato-gerador-e-hipotese-de-incidencia-e-a-possibilidade-de-tributacao-de-atos-ilicitos/ . Acesso
em 06 de outubro de 2023;

12 P|SCITELLI, Tathiane. Curso de Direito Tributério - Ed. 2022. Sao Paulo (SP): Editora Revista dos
Tribunais. 2022. in: APET. disponivel: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/curso-de-direitotributario-
ed-2022/1734145464 . Acesso em 28 de setembro de 2023.


https://apet.org.br/artigos/diferencas-entre-fato-gerador-e-hipotese-de-incidencia-e-a-possibilidade-de-tributacao-de-atos-ilicitos/
https://apet.org.br/artigos/diferencas-entre-fato-gerador-e-hipotese-de-incidencia-e-a-possibilidade-de-tributacao-de-atos-ilicitos/
https://apet.org.br/artigos/diferencas-entre-fato-gerador-e-hipotese-de-incidencia-e-a-possibilidade-de-tributacao-de-atos-ilicitos/
https://apet.org.br/artigos/diferencas-entre-fato-gerador-e-hipotese-de-incidencia-e-a-possibilidade-de-tributacao-de-atos-ilicitos/
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/curso-de-direitotributario-ed-2022/1734145464
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/curso-de-direitotributario-ed-2022/1734145464
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Sob a oOtica académica, emprega-se o tratamento distinto entre as expressdes
fato gerador e hipotese de incidéncia, sendo o fato gerador a concretizacéo efetiva da

situacao, e a hipotese de incidéncia a descri¢do abstrata com previsibilidade na lei.

Por conseguinte, a obrigacdo tributéria trata-se do nucleo central do direito
tributario e se descreve ao vinculo juridico entre um sujeito passivo, 0 proprio
contribuinte, e o Estado, em razdo do pagamento de um tributo. Isso quer dizer que a
obrigacao tributéria nada mais € do que o dever legal quanto ao pagamento do tributo
imposto. Seu surgimento acontece quando do surgimento do fato gerador e da

responsabilidade de pagamento do mesmo.

A obrigacéao tributaria pode ser principal, referente ao pagamento do tributo em
si, ou ainda, acessoria, relacionada ao cumprimento de obrigacdes formais, como a

entrega de declaracgdes fiscais.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 113, § 1°, normatizava:

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

A obrigacdao tributaria principal esta relacionada ao pagamento do montante
devido ao fisco, que por sua vez, foi criado pelo fato gerador. Portanto, esta
diretamente conectada a hipdtese de incidéncia e de acordo com a legislacdo
tributaria. Quando a previsdo da hipotese de incidéncia acaba por efetivar o fato
gerador, a obrigacao tributaria principal surge, tornando-a exigivel.

Quanto a obrigacdo acessoria, pode-se extrair também do Cédigo Tributario
Nacional (CTN), o conceito do artigo 113, § 2° e 3°:

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagéo tributéria e tem por objeto
as prestacbes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizacéo dos tributos.

§ 3° A obrigacéo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-
se em obrigagédo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

by

No que tange a obrigacédo tributaria acessoria, esta € considerada uma
obrigacdo de natureza administrativa, e ndo envolve o pagamento do tributo em si,
mas, sim, o cumprimento de obrigacfes acessorias previstas na legislacéo tributéria.

Estas, por sua vez, estdo relacionadas ao fornecimento de informacdes, documentos,
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registros contabeis e outras obrigacdes de natureza declaratéria ou documental que

auxiliam a fiscalizacéo e a arrecadacao de tributos.

Os tributos, componentes essenciais da arrecadacdo publica, podem ser
divididos em cinco espécies, sendo elas os impostos, taxas, contribuicdo de melhoria,
empréstimos compulsorios, contribuicbes especiais e impostos. Neste texto,
concentra-se a atencao exclusivamente nos impostos, uma vez que sao de particular

relevancia para o tema em estudo.

1.3 A FUNCAO SOCIAL DO TRIBUTO NO CONTEXTO DA FISCALIDADE E
EXTRAFISCALIDADE

A Constituicdo Brasileira, a partir de seu preambulo, elabora uma definicdo
clara e assertiva quanto ao entendimento do que se pode considerar como funcéo

social do Estado. Nela esta descrito que o Estado Democratico, visa:

[...] assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das controvérsias.

Partindo desse conceito e dessa premissa tdo completa, entendem-se 0s
tributos, que séo a principal fonte de renda do Estado, como um elemento fundamental
para gerir educacao, saude e servicos essenciais para a manutencao, bem-estar e

fortalecimento de uma sociedade.

Por outro lado, em muito, a tributacdo é, muitas vezes, encarada como mero
instrumento de arrecadacao. Diferente do conceito dos discursos inflamados sobre o
uso excessivo da arrecadacdo da maquina publica, ndo ha de se considerar os tributos
uma forma de enriquecimento de um Estado soberano, mas, sim, a garantia do
exercicio de financiamento e promocao dos direitos fundamentais e da dignidade da

pessoa humana.

Os tributos nada mais sdo do que forma de contribuicdo compulsoria que recai
sobre os ombros das empresas e da sociedade como um todo, baseadas
prioritariamente nas atividades econdmicas desempenhadas e nas rendas individuais.

Apesar de duramente criticada, ela € o alicerce que sustenta o funcionamento do
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Estado, e viabiliza a prestacdo de servicos publicos que beneficiam a todos os

membros da sociedade.

Antes de qualquer outra ideia, os tributos precisam ser compreendidos em sua
totalidade pelo real fundamento a que se destinam: financiamento de bens e servigos
publicos, e instrumento de intervencao do Estado junto a sua funcéo social. Assim, o
tributo vai além da simples arrecadacédo de recursos. Ele também implica em uma
gestdo eficiente e transparente do montante arrecadado, garantindo que sejam
aplicados os recursos de forma adequada na melhoria da qualidade de vida da

populacao.

A guestao social acerca dos tributos vem, principalmente, da premissa de que
0s mesmos foram criados do povo, para o povo. A tributagdo ndo pode alcar outra
pretensdo sendo o bem-estar social.

A compreenséo da fungao social dos tributos, vem contribuir significativamente
para a contextualizacdo da discussdo sobre os principios e praticas tributarias
relacionadas a fiscalidade e a extrafiscalidade. Os temas convergem para a
compreensao mais abrangente do papel dos tributos na sociedade e na economia.

Assim, a fiscalidade relaciona-se a um conjunto de principios, normas e
praticas ligadas as arrecadacdes do Estado, mediante tributacéo. E a capacidade do
Estado de tributar, sejam cidaddos ou empresas, de acordo com sua capacidade,

garantindo a justa distribuicdo da carga tributéaria.

Partindo dessa premissa, extrai-se do descrito na Constituicdo Federal de
1988, o0 § 1° do art. 145, que estabelece:

[...] sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Deste modo, a fiscalidade trata principalmente da obtencdo de recursos
financeiros para financiar o governo e suas politicas publicas. Andressa Guimaraes

Fernandes contextualiza:

Fiscalidade é o termo usado para designar caracteristica a um tributo quando
sua finalidade é principalmente arrecadatéria, procurando o Estado téo
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somente abastecer os cofres publicos a fim de financiar suas atividades
constitucionalmente estabelecidas.?

Contrapondo a isso, a extrafiscalidade pode ser compreendida como uma
abordagem mais ampla da tributacéo, muito além da simples arrecadacéo de receitas.
Nela faz-se o uso de instrumentos sob os tributos, com objetivos superiores a mera
obtencédo de recursos financeiros. A extrafiscalidade permite que os tributos sejam
utilizados como instrumentos de politicas econémicas e sociais, visando ndo apenas
a arrecadacao, mas também a promocéao de objetivos especificos, como incentivar a
producado de determinados setores, desestimular o consumo de produtos prejudiciais
a saude ou ao meio ambiente, e promover a igualdade social. Andressa Guimaraes

Fernandes continua:

[...] a extrafiscalidade é caracteristica da tributacdo moderna, na qual se
utiliza o tributo como mecanismo de interveng¢éo na economia, para incentivar
ou desestimular atividades e para reduzir as desigualdades sociais e
regionais.

Com a utilizagdo dos mecanismos de extrafiscalidade € possivel alcancar
objetivos ndo apenas fiscais, como o controle da inflagdo, por exemplo, ou até mesmo,

0 estimulo de uma determinada atividade econdmica.

Y

Enquanto a fiscalidade fica voltada a arrecadacdo de recursos para o
cumprimento do seu objetivo social por parte do Estado, a extrafiscalidade interpela a
utilizacao dos tributos como instrumentos para alcancar objetivos econémicos, sociais

ou regulatérios.

Assim, a relacdo entre a fungéo social do tributo, fiscalidade e extrafiscalidade
€ essencial para a construcdo de um sistema tributario equitativo e eficaz, capaz de

atender as necessidades da sociedade e do Estado.

13 FERNANDES, Andressa Guimardes T. Tributagao, Direitos Fundamentais e Desenvolvimento.
Editora Blucher, 2018, p. 322. Ebook.
14 FERNANDES, Andressa Guimardes T. Tributacao, Direitos Fundamentais e Desenvolvimento.
Editora Blucher, 2018, p. 322. E-book.
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3 O ICMS NO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

1.4 NOCOES INICIAIS SOBRE O ICMS

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os, conhecido como ICMS,
€ uma das principais fontes de receita dos estados e do Distrito Federal no Brasil. Sua
complexidade e abrangéncia o tornam um dos tributos mais estudados e debatidos no
campo do direito tributario. Aqui, aborda-se diversas facetas do ICMS, desde sua
hipétese de incidéncia até as isen¢des, buscando fornecer uma visdo abrangente e

contextualizada deste imposto.

Como ja abordado, o sistema tributario brasileiro é composto por tributos
federais, estaduais e municipais, que exercem competéncias tributarias distintas. Os
tributos federais sao regulamentados pela Unido e incluem, por exemplo, o Imposto
de Renda e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Os
tributos estaduais, por sua vez, séo regulados pelos Estados e abrangem o ICMS, que
é o foco deste estudo, entre outros. J& os tributos municipais, como o Imposto sobre

Servigos (ISS), sdo de competéncia exclusiva dos mesmos. Sacha Calmon Navarro

Coélho explica:

Em primeiro lugar, verifica-se que vérias sdo as pessoas politicas exercentes
do poder de tributar e, pois, titulares de competéncias impositivas: a Unido,
os Estados-Membros, o Distrito Federal e os Municipios. Entre eles sera
repartido o poder de tributar. Todos recebem diretamente da Constituigéo,
expressao da vontade geral, as suas respectivas parcelas de competéncia e,
exercendo-as, obtém as receitas necessarias a consecucdo dos fins
institucionais em funcdo dos quais existem (discriminacdo de rendas
tributarias). O poder de tributar originariamente uno por vontade do povo
(Estado Democratico de Direito) é dividido entre as pessoas politicas que
formam a Federacgdo.*®

No entorno do sistema tributario nacional existe uma classificacao dos tributos,
essa ordem é dividida sobre renda, patrimbnio e consumo. Desta forma, o sistema
torna-se um conjunto complexo de impostos e contribuicbes que o governo utiliza para

financiar suas atividades e programas.

15 Coélho, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 18. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2022. p. 71. Ebook.
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Os tributos séo classificados em diferentes categorias com base no que estao
incidindo. No caso do ICMS, estéo inseridos no patamar de tributos sobre o consumo.
Isso significa que esse imposto é aplicado a bens e servigos que sdo consumidos no
pais, a medida que sdo adquiridos e circulam ao longo da cadeia produtiva.

A ideia central por tras dessa classificacéo é que o ICMS é a cobranca quando
0s produtos sdo comprados e utilizados pelos consumidores. Isso pode ocorrer em
diversas etapas da producdo e distribuicdo de mercadorias, desde a fabricacdo até a
venda final ao consumidor. O ICMS é repassado ao longo dessa cadeia produtiva, e
o valor do imposto é incorporado ao preco do produto ou servigo, afetando, assim, o

custo final para o consumidor.

Essa abordagem de tributacdo sobre o consumo visa garantir que 0S recursos
para financiar o governo sejam obtidos de forma mais equitativa, uma vez que as
pessoas que consomem mais acabam contribuindo mais para a arrecadacdo de
impostos. Além disso, sendo o ICMS uma importante fonte de receita para os Estados
brasileiros, para o financiamento de politicas publicas e investimentos em
infraestrutura, e preciso compreender a sua esséncia e destinacdo. Valcir Gassen e

Marcos Aurélio Pereira Valaddo descrevem para o nosso entendimento:

ICMS — é o principal tributo geral e especial sobre 0 consumo no Brasil em
termos arrecadatérios. Ele é de competéncia dos 26 Estados e também do
Distrito Federal e é corriqgueiramente denominado de forma mais sucinta de
“imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servigos” ou pelo acrénimo
ICMS. Salienta-se que, em termos arrecadatorios, este imposto € o principal
tributo da competéncia dos Estados e do Distrito Federal, por outro, em
termos da sua administragdo fiscal, € um dos tributos mais complexos do

sistema tributéario brasileiro.1®

O ICMS, é uma peca indispensavel no complexo aglomerado de tributos que
compreende o sistema tributario brasileiro, desempenhando um papel de destaque
nas receitas das unidades federativas. Trata-se de tributo classificado como indireto,
cuja carga fiscal é transferida ao consumidor final através da inclusédo no preco dos
produtos e servigos prestados. O ICMS incide sobre a circulacdo de mercadorias, a
prestacdo de servicos de transporte e comunicacdo e, ainda, sobre importacédo de

produtos estrangeiros. Quanto a tributacdo indireta, ensina Luis Carlos Schoueri:

16 GASSEN, Valcir; VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. Tributac&o nos Estados Unidos e no Brasil:
estudo comparativo da matriz tributéria. S&o Paulo: Almedina, 2020, p. 225. Ebook.
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A tributacédo indireta sobre o consumo consiste, assim, na incidéncia juridica
em uma ou mais fases da cadeia econémica, compreendida aquela incidéncia
como tentativa de alcancar a capacidade contributiva que se manifestara in
concreto no momento do consumo. E a renda atingida no momento de seu
consumo.t’

O ICMS surgiu com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, para formalizar as
diretrizes, regulamentacédo e aplicacdo do imposto. Regido pelas normas impostas
pela Unido, ele alcanca maior efetividade quando norteado pelas regras especificas

de cada estado, o que gera uma grande variacao de legisla¢cbes e aliquotas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 155, define que compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir sobre os impostos as isencdes, incentivos e

beneficios fiscais que serdo concedidos e revogados.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda
gue as operacgdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

As mercadorias submetidas a incidéncia deste imposto vao de alimentos a
servicos de transporte, eletrodomésticos, comunicacdes — e, em razdo dessa ampla

abrangéncia, o ICMS é uma das maiores fontes de captacao de recursos dos Estados.

A incidéncia do ICMS pode ser dividida em trés topicos: na circulacdo de
mercadorias, na prestacao de servico de transporte (interestadual e intermunicipal) e

na prestacao de servico de comunicagao.

Outro ponto importante a ser mencionado acerca do ICMS é a forma de
regimento que traz complexidade tanto na sua aplicacao, quanto ao entendimento de
cada ente federativo onde ele se aplica. Cabe a legislacdo estadual de cada estado,
a criacdo e a definicdo quantitativa do ICMS, observando que este sera sempre nao-

cumulativo, podendo ser seletivo, em fungcédo da sua essencialidade.

O ICMS refere-se a uma forma importante e essencial de arrecadacédo para 0s
Estados, pois € um imposto que afeta direta e indiretamente a maioria dos cidadaos
brasileiros nas suas mais variadas aquisi¢des. Assim, sua incidéncia recai sobre a
maioria das compras, vendas, transporte e prestacdo de servicos que ocorrem no

pais.

17 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2011, [s.p.]. Ebook.
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Deste modo, ao realizar qualquer tipo de compra, o consumidor, muitas vezes

sem conhecimento efetivo, paga o ICMS, que esta incluso no valor da mercadoria.

Sem perceber indiretamente, todos os consumidores arcam com o énus tributario, na

condi¢éo de contribuinte de fato.

Uma das caracteristicas mais marcantes do ICMS é a sua ndo cumulatividade.

Isso significa que o imposto pago nas etapas anteriores da cadeia de producéo é

compensado nas etapas seguintes, de modo que o valor final do tributo incide apenas

sobre o valor adicionado em cada fase. Essa ndo cumulatividade visa evitar a

bitributacdo e tornar o sistema mais justo e equitativo. A Constituicdo Federal de 1988

condiciona o tema em seu artigo 155:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: | - sera ndo-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Neste sentido, € importante mencionar que a nao cumulatividade é tratada

como um principio. Paulo de Barros Carvalho leciona:

O principio da ndo cumulatividade € do tipo limite objetivo: imp&e técnica
segundo a qual o valor de tributo devido em cada operacao sera compensado
com a quantia incidente sobre as anteriores, mas preordena-se a
concretizacdo de valores como o da justica da tributacdo, respeito a
capacidade contributiva e uniformidade na distribuicdo da carga tributaria
sobre as etapas de circulagdo e de industrializacéo de produtos.!8

A ideia por tras do principio da ndo cumulatividade € a de que o ICMS precisa

ser neutro e ndo prejudicar a competitividade das empresas, ndo encarecendo 0s

produtos ou servi¢cos ao longo da cadeia produtiva. Roque Antdnio Carraza, elucida o

tema explicando que:

O montante de ICMS recolhido em cada opera¢do mercantil ou prestacao de
servico de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo
transforma-se num crédito fiscal, que sera deduzido do quantum de imposto
a pagar quando da prética de novas opera¢cées mercantis ou prestacfes de
Servigos, por novos comerciantes ou industriais. Ressaltamos, neste passo,
gue tal montante s6 tem uma vocagao: servir - como expressivamente dizia
Cléber Giardino - de moeda de pagamento do ICMS. A imagem € oportuna,
ja que a quantia em dinheiro que o contribuinte deve desembolsar, a guisa de
ICMS, é o resultado de uma subtragdo em que o minuendo é o quantum
debeatur, e o subtraendo, o total dos créditos acumulados nas operacgées
mercantis (ou nas prestacfes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao) anteriores. Em suma, na apurac¢éo do total

18 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo.

2019, p. 229. Ebook.
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de ICMS a recolher, compensa-se "o que for devido em cada operacao
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado ou pelo
Distrito Federal" (CF, art. 155, § 2°, 1).1°

Em outras palavras, o imposto deve incidir apenas sobre o valor adicionado em
cada etapa da cadeia produtiva, evitando a cumulatividade, ou seja, a repeticao do
imposto sobre 0 mesmo valor em varias fases da producdo e comercializacdo de
mercadorias ou servigos, que os valores, em seu principio limite objetivo, pretende

satisfazer.

Em linhas gerais, a hipotese de incidéncia do ICMS abrange tanto mercadorias
guanto servigos, o que significa que ele é aplicavel a uma ampla gama de transacfes
comerciais e prestacdo de servicos em todo o territério brasileiro. No caso das
mercadorias, a hipotese de incidéncia se configura quando ocorre a circulacdo de
bens tangiveis, ou seja, produtos fisicos, dentro do territério nacional. Isso abrange
desde a fabricacdo, importacdo, até a comercializacdo desses produtos. O ICMS é

devido nas diversas etapas dessa cadeia de circulacdo de mercadorias.

Quanto aos servigos, a hipétese de incidéncia do ICMS ocorre quando ha a
prestacdo de servigos de transporte intermunicipal e interestadual, comunicacao e,
em alguns casos, servicos de fornecimento de energia elétrica e telecomunicacdes.
Assim, o ICMS ¢é aplicado a servicos que envolvem a movimentacdo de pessoas ou

informagdes em ambito regional e nacional.

Deste modo, a hip6tese de incidéncia do ICMS abrange um amplo espectro de
atividades econbmicas, abarcando tanto a circulacdo de mercadorias quanto a
prestacdo de servigos, desempenhando um papel essencial na arrecadacdo de
tributos e no funcionamento do sistema fiscal brasileiro. Portanto, é crucial
compreender e cumprir as obrigacdes tributarias relacionadas ao ICMS, tanto no que
diz respeito a mercadorias quanto a servi¢os, para garantir a conformidade fiscal e

contribuir para o desenvolvimento do pais.

19 CARRAZA. Roque Antonio. Curso de direito Constitucional Tributario. 29 ed. Sao Paulo.
Malheiros. 2013, p. 1.109. Ebook.
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Para compreender quais transacdes estdo sujeitas ao ICMS, € fundamental
ampliar o conhecimento tanto no que se refere as mercadorias, bem como dos

Servicos.

As mercadorias englobam produtos tangiveis, como bens de consumo,
materiais, e produtos industrializados que séo objeto de comércio ou troca econémica.

Paulo Caliendo ensina que:

Mercadoria pode ser definida como o bem posto in commercio, ou seja, ho
mercado. Desse modo, as mercadorias sdo bens que possuem conteldo
econdmico e estao destinados a venda, ou seja, a circulacdo por meio da

transferéncia de sua propriedade.?°

Por outro lado, os servicos sdo compreendidos como atividades intangiveis
prestadas por uma pessoa Ou empresa a outra empresa, como transporte,
comunicacao, energia elétrica, entre outros. Ou seja, € uma atividade prestada por
alguém, que atende a necessidade de outra pessoa ou empresa, mas ndo ¢ um bem
material fisico. A prestacdo de servicos € a realizacdo de um trabalho que foi

contratado por terceiros, podendo ser pessoa fisica ou juridica.

1.5 OS ELEMENTOS ESTRUTURANTES DA INCIDENCIA DO ICMS

Dentre os elementos fundamentais da incidéncia tributaria, destacam-se a
hip6tese de incidéncia, a base de célculo e a aliquota, juntamente com a definicdo de
guem sé&o os contribuintes. Esses elementos juntos formam a estrutura essencial para

a correta aplicacao e arrecadacao dos tributos em um sistema tributario.

Assim, hipétese de incidéncia do imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), € o elemento essencial que determina quando e em que condicdes
esse imposto deve ser recolhido. A legislacao tributaria fornece uma descricdo desse
conjunto de critérios e condi¢des que devem ser atendidos para que a obrigacéo de

recolhimento seja cumprida.

No artigo 155, Il e 8§ 3° da Constituicdo Federal de 1988, em simples leitura

extrai-se:

20 Caliendo, Paulo. Curso de Direito Tributario. 4. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 415. E-book.
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Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda
que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior; (...); § 3° A excec¢éo
dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art. 153, | e
II, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servigcos de telecomunicacdes, derivados de petrdleo, combustiveis
e minerais do Pais.

O referido artigo estabelece de forma clara a base da hipotese de incidéncia do
ICMS. Conforme o inciso Il, o ICMS incide sobre operacdes relacionadas a circulagéo
de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacédo. O fato de as operacfes e prestacbes poderem se
iniciar no exterior ndo exclui a incidéncia desse imposto, o que demonstra a amplitude

de seu escopo.

No entanto, é importante observar que § 3° estabelece uma excec¢éo. Ele proibe
a incidéncia de qualquer outro imposto sobre operacdes relacionadas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacfes, derivados de petréleo, combustiveis e
minerais do pais, com excec¢ao dos impostos contidos no inciso Il do caput do artigo
155 e do artigo 153, | e Il da Constituicdo Federal. Isso significa que o ICMS é o

imposto estadual especifico para essas operacoes.

A hipétese de incidéncia se materializa quando ocorre a circulacdo de
mercadorias ou a prestacao de servigos, desde que essas operacdes sejam onerosas,
ou seja, envolvam pagamento ou contraprestacao. Trata-se de um imposto que incide
sobre o valor da operacéo, contribuindo significativamente para as financas dos
estados brasileiros e desempenhando um papel fundamental na tributacdo do
comércio e dos servigos. E importante para empresarios, contadores e cidaddos em
geral entenderem os critérios que determinam quando o ICMS deve ser pago, a fim

de cumprir suas obrigacdes fiscais de maneira adequada e evitar problemas legais.

Acompanhando a vertente, a base de calculo do ICMS é o valor sobre o qual o
imposto ¢ calculado e cobrado. E um dos elementos primordiais para determinar a
relacdo pecuniaria do ICMS a ser pago em uma operacdo. Dependendo da
tangibilidade indicada, as bases de calculo existentes sdo o valor da operacdo e o

valor da prestacao de servico.

A Constituicdo Federal de 1988 descreve duas normas constitucionais

importantes a serem destacadas no tocante a base de calculo do ICMS. A primeira
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apontada no artigo 155, § 2°, alinea b do inciso IX, que estabelece que o ICMS incidira
sobre o valor total da operacao quando as mercadorias forem fornecidas com servi¢os
que ndo estejam compreendidos na competéncia tributaria dos municipios. Com isso,
pode-se reconhecer que, em certas situacdes, o valor do ICMS seré& calculado com
base no montante total da operacdo, abrangendo tanto a mercadoria quanto os

servicos relacionados:

IX - Incidira também: b) sobre o valor total da operacéo, quando mercadorias
forem fornecidas com servigcos ndo compreendidos na competéncia tributaria
dos Municipios;

A segunda norma constitucional relacionada esta implicita no artigo 155, § 2°,
inciso Xl. Ela determina que a base de calculo do ICMS néo incluirh o montante do
imposto sobre produtos industrializados (IP1), quando a operacao envolver produtos
destinados a industrializagdo ou a comercializagdo e configure o fato gerador de
ambos os impostos. Extrai-se disso a compreensao de que, em algumas situacdes
particulares, o valor do IPI ndo é considerado na base de calculo do ICMS, evitando

uma dupla tributacéo sobre o mesmo produto industrializado. De forma tacita:

X1 - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacao, realizada entre contribuintes e

relativa a produto destinado a industrializacdo ou a comercializagéo,
configure fato gerador dos dois impostos;

Efetivamente, essas disposicfes sdo de extrema importancia para evitar a
sobreposicao de tributos e garantir a coeréncia do sistema tributario brasileiro. Sem
essas regras, uma mesma operacdo envolvendo produtos industrializados poderia
estar sujeita a dois encargos tributarios distintos, o que poderia resultar em uma
tributacdo excessiva e onerosa para as empresas e, em Ultima instancia, para os

consumidores.

A definicdo e a aplicacdo adequada das bases de célculo do ICMS sao cruciais
para assegurar a justica fiscal e o correto funcionamento do sistema tributario no
Brasil, garantindo que os contribuintes paguem impostos de acordo com as regras
estabelecidas, sem incorrer em cobrancas excessivas ou inadequadas. Essas
disposicdes constitucionais visam trazer clareza e consisténcia ao complexo cenario

tributario do pais.
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No que tange a questado sobre as aliquotas do ICMS, essas desempenham um
papel central na determinacdo da carga tributaria incidente sobre a circulacdo de
mercadorias e a prestacdo de servicos no Brasil. Essas aliquotas sdo a taxa ou a
porcentagem que é aplicada sobre o valor da operagéo ou da prestacao de servigo, a
fim de calcular o montante do imposto a ser recolhido pelo contribuinte. Elas
determinam a proporc¢éao do valor total da transacao que sera destinada ao pagamento
do ICMS.

Como j& explanado, as aliquotas sé@o estabelecidas pelos estados e pelo
Distrito Federal, pois o imposto € de competéncia estadual. Ou seja, cada unidade
federativa tem a prerrogativa de fixar suas préprias quotas. As aliquotas do ICMS
podem variar de acordo com o tipo de mercadoria ou servi¢o, a natureza da operagao,
a localizacao geografica e a legislacdo estadual especifica.

Algumas mercadorias e servicos podem ser beneficiados com percentuais mais
baixos, visando estimular determinados setores da economia, enquanto outros podem
ser sujeitos a uma tributacdo mais elevada. Além disso, h4 casos de isencdo ou
reducdo de aliquotas para produtos considerados essenciais, como no caso dos

alimentos e medicamentos.

As fixacBes dos percentuais devem respeitar como regra o descrito no art 155,

8§ 29, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988 que prevé:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: podera ser seletivo,
em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos.

Desta forma a regra da seletividade em funcdo da essencialidade da
mercadoria, surge como um conceito de suma importancia nos célculos das aliquotas.
Com isso, cada ente federativo pode estabelecer suas préprias porcentagens, desde
gue respeite os limites estabelecidos pela legislacdo federal. Isso resulta em uma
grande diversidade de aliguotas em todo o pais, o que pode criar desafios para

empresas que atuam em diferentes estados.

A variacdo das aliquotas do ICMS é uma das razdes pelas quais é tao
importante para as empresas manterem um controle fiscal eficiente e se manterem
atualizadas sobre a legislagdo tributaria estadual. A determinacéo da aliquota correta

€ crucial para calcular o imposto devido de maneira precisa, fazendo assim com que
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os contribuintes cumpram com as obrigacoes fiscais de forma adequada, evitando

problemas legais e fiscais.

Compreende-se melhor o tema, uma vez que é claro o entendimento de quem
sao os contribuintes do ICMS, ou seja, aqueles que realizam as operagdes sujeitas a
esse imposto. Isso inclui empresas que vendem mercadorias ou prestam servicos,

bem como importadores e exportadores.

A Lei Complementar n° 87/1996, denominada de Lei Kandir, estabelece no seu

art. 4° quem deve contribuir com o imposto:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacées de
circulacdo de mercadoria ou prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagédo, ainda que as operacdes e
as prestacdes se iniciem no exterior.

Como cada estado possui regras especificas para o cadastramento e a
apuracdo do ICMS, é comum que as empresas que ultrapassem determinado
faturamento sejam obrigadas a se registrar como contribuintes. Assim, a definicdo de
guem é considerado contribuinte do ICMS pode variar de acordo com a legislacao

estadual.

Em geral, para ser considerado um contribuinte do ICMS, é necessério atender
aos critérios de habitualidade e intuito comercial em relacdo as operacdes de
circulacdo de mercadorias ou prestacfes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo. Além disso, as regras podem variar dependendo do
tipo de operacao, da natureza da mercadoria ou do servico e da localizacdo geogréfica
da empresa ou do individuo.

Diante disso, deve a pessoa fisica ou juridica que integra o polo passivo do
onus tributério e que se enquadra nas descrigdes da lei, obrigatoriamente cumprir 0

dever de pagamento do imposto.
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1.6 ASISENCOES NO ICMS E SUA SISTEMATICA DE APROVACAO

Se por um lado existe a cobranca do ICMS e a determinagdo de quem €
obrigado a pagar o imposto, por outro, muitas mercadorias e servigos sdo amparados

por isencao total ou parcial do recolhimento.

A isencdo do ICMS nada mais € do que um manejo tributario especifico, que é
concedido a determinadas mercadorias ou servicos submetidos a sua incidéncia. A
isencédo tanto parcial, quanto total, visa desonerar o custo tributario do mesmo, desta

forma, possibilitando a reducao de seu preco para o consumidor final.

Seja a isencdo parcial ou total, o intuito € desenvolver um instrumento
normativo utilizado como politica publica de justica fiscal por intermédio da modalidade
de tributacéo extrafiscal, podendo ainda ser inserida por razées de ordem econdémica.

Depende dos Estados e do Distrito Federal a concessao e a revogacao de
beneficios fiscais relativos ao ICMS, conforme determina o artigo 155, § 2°, XIlI, alinea

g” da Constituicdo Federal, que é regulada pela Lei Complementar 24/1975.

A matéria prevé que os beneficios s6 serdo concedidos ou revogados nos
termos dos convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
e que “a concessado de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos
Estados representados; a sua revogacao total ou parcial dependera de aprovacao de

quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes’.

Tais convénios sao celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, que é constituido pelos Secretéarios de Fazenda, Financas ou

Tributacéo de cada Estado e Distrito Federal e pelo Ministro de Estado da Fazenda.

O CONFAZ tem por finalidade promover a¢Bes necessarias a elaboracdo de
politicas e harmonizagcdo de procedimentos e normas inerentes ao exercicio da
competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal, bem como colaborar com o
Conselho Monetéario Nacional (CMN), a fixacdo da politica de Divida Publica Interna e

Externa dos Estados e do Distrito Federal e a orientagdo as instituicdes financeiras
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publicas estaduais (art. 1° do Regimento Interno do CONFAZ, aprovado pelo Convénio
ICMS 133/97).%¢

Dito isso, € importante ressaltar que a concesséo de isenc¢édo, seja ela total ou
parcial, torna-se relevante na medida em que este seja um instrumento de extrema
importancia para que o Estado possa atingir seus objetivos, sejam eles voltados ao

desenvolvimento econémico, reducao das desigualdades e distribuicdo de rendas.

O sistema tributario brasileiro é regido por uma série de principios e diretrizes
previstas na ConstituicAo Federal de 1988. Dentre eles, inclui-se o principio da
seletividade que orienta o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos no
Brasil. De acordo com esse principio, o ICMS deve ser aplicado de forma seletiva, ou
seja, as aliquotas desse imposto deverdo variar de acordo com a essencialidade dos
produtos ou servicos tributados. A luz do tema, Osvaldo Santos de Carvalho explica:

Naquilo que diz respeito ao ICMS, comparando-se mercadorias e servi¢os e
a seletividade em funcéo da essencialidade, o principio da seletividade — se
incluso na legislacdo ordinaria — exige que o énus econémico do imposto
recaia sobre as mercadorias ou servi¢os, narazéo direta de sua superfluidade
e na razao inversa de sua necessidade, tomando se como baliza a relacdo
de consumo, sobretudo, popular.??

O principio da seletividade vem para trazer a tona as discussbes sobre as
guestdes da essencialidade, ou seja, quais produtos sdo essenciais para a vida
humana. Quanto mais fundamental seja o produto para a existéncia da vida, mais a
essencialidade serd aplicada. De forma pratica, quanto mais precipuo o bem for,

menos carga tributaria sobre ele incidira.

O Principio da Seletividade, que incide sobre o ICMS, encontra-se normatizado
no artigo 155, § 2°, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, trazendo de forma tacita

a explicagao quanto a possibilidade da implementacéo da seletividade em virtude de

2IREGIMENTO DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ. Convénio ICMS
133/1997. Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1997/CV133_97.
Acesso em: 30 abr. 2022

22 CARVALHO, Osvaldo Santos de. ICMS - Imposto estadual sobre operacfes relativas a
circulacdo de mercadorias. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro
de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Tributario. Paulo de Barros Carvalho,
Maria Leonor Leite Vieira, Robson Maia Lins (coord. de tomo). 1. ed. Sao Paulo: Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/278/edicao-
1/icms---imposto-estadual-sobre-operacoes-relativas-a-circulacao-de-mercadorias. Acesso em 25 de
outubro 2023.


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1997/CV133_97
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/278/edicao-1/icms---imposto-estadual-sobre-operacoes-relativas-a-circulacao-de-mercadorias
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/278/edicao-1/icms---imposto-estadual-sobre-operacoes-relativas-a-circulacao-de-mercadorias
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sua essencialidade no tocante a sua incidéncia sobre as mercadorias e servicos,

nestes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[.]

II- Operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo, ainda
gue as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993) [...]

§ 2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993) [...]

lll- poderé ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos.

Em outras palavras, o principio da seletividade busca aplicar aliqguotas mais
baixas para produtos considerados de suma importancia e aliquotas mais elevadas
para produtos supérfluos ou de luxo. Esse principio tem como finalidade promover a
justica fiscal, reduzindo a carga tributaria sobre bens e servicos essenciais para a

populacdo e aumentando a tributagdo sobre produtos considerados nao essenciais.

A compreensdo desse cendrio é crucial para uma abordagem aprofundada da
aplicacao do principio da seletividade ao ICMS sobre agrotéxicos. Para entender a
aplicacao da seletividade ao ICMS sobre agrotoxicos, € importante compreender o

contexto amplo do sistema tributario nacional.
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4 A SELETIVIDADE DO ICMS PARA AGROTOXICOS SOB A OTICA DO
AGRONEGOCIO NO BRASIL

1.7 CONTEXTUALIZACAO DO AGRONEGOCIO E SUA IMPORTANCIA PARA O
PAIS

A agricultura é a maior invencdo da humanidade, disso ndo h& davidas. O
famoso engenheiro agronomo e bidlogo estadunidense, Norman Ernest Borlaug
afirma que “Todo o resto pode esperar, a agricultura nao pode”. Refletindo sobre essa
frase e suas resultantes, adentra-se na esfera de uma das tematicas mais discutidas

nas Ultimas décadas.

Nos dias atuais, onde o capital tange a importancia do debate sobre a fome em
um planeta de 8 bilh6es de bocas, as verdadeiras guerras se constroem no entorno

de um nucleo basico: a economia.

Na divisdo dos setores econémicos de um pais, pode-se elencar trés categorias
principais sendo elas: o setor primario, secundario e terciario, que dispensam maiores
esclarecimentos. Na agricultura, sempre se depositou a maior concentracdo do
carater primario, englobando atividades relacionadas a exploracdo e a producdo de

recursos naturais e agricolas.

No lixo acumulado a entrada das cavernas, ou das moradas primitivas [...]
cairam as primeiras sementes ou pedacos de tubérculos que a populacdo de
coletores arrancard das matas e campos nativos, que, ainda tal como a
natureza prodigalizou, serviam de fonte béasica de nutricdo para a
humanidade primitiva. Cairam, germinaram e cresceram, tornando-se plantas
adultas. Associadas as que possivelmente ali ja moravam, em razdo do seu
valor magico, aquelas, como estas, integraram-se na qualidade de
antropdfitas, que jamais faltariam no derredor da vivéncia das sociedades
nascentes|...].23

No entanto, a origem real da agricultura ocorreu muito antes dessa discussao,
durante o periodo neolitico, e se estendeu de 10.000 a.C. até de 3.000 a.C. Nesse
periodo, predominava o principio do extrativismo, onde, na grande maioria das vezes,

as mulheres ficavam em suas casas cuidando dos filhos e dos afazeres domésticos,

23 SCHMIDT, C. B. Técnicas agricolas primitivas e tradicionais. Rio de Janeiro: Conselho Federal
de Cultura, Departamento de Assuntos Culturais, 1976, p. 92
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engquanto os homens saiam para cacar. Esse modelo de sociedade possibilitou as
genitoras que observassem cautelosamente as vegetacdes que se desenvolviam no
entorno de suas comunidades e assim, ampliarem de forma instintiva um

conhecimento basico da agricultura dos locais onde viviam.

Assim, surgiu a primeira revolucao agricola no mundo, um periodo significativo
da histéria da humanidade, onde ocorreram mudancas fundamentais no modo de vida
das sociedades. Durante este periodo originou-se as primeiras técnicas para o cultivo
de plantas e domesticagdo de animais. O movimento foi a principal causa para a
reducdo do deslocamento sistematico das populacdes que, em busca agua e
alimento, alternavam de tempos em tempos o local de suas moradias. A pratica
ndémade adotada na época pelas civiliza¢bes, sejam elas cacadoras e coletoras de
alimentos, revolucionou 0 marco entre a transicao das organizacdes sociais, ora de

cacadores-coletores, para sociedades efetivamente agricolas.

Com o conhecimento adquirido pelas longas observacdes femininas feitas na
época, aliados a alguns métodos tecnoldgicos primitivos de producéo, a agricultura
desenvolveu-se de forma gradual. As pessoas passaram a cultivar plantas
domesticadas: como trigo, cevada, arroz, legumes e tubérculos. Além disso, houve
também uma domesticacdo de animais, como ovelhas, cabras, porcos e gado. Isso
permitiu que as comunidades controlassem de forma mais consistente seu
fornecimento de alimentos, ao invés de dependerem exclusivamente da caca e da

coleta.

No periodo mesolitico o homem passa a criar habitos mais sedentérios e
desenvolve algumas técnicas agricolas que possibilitaram uma producdo mais
abundante, dando origem as trocas comerciais e, criando assim, uma atividade

econdmica rentavel ligada aos modelos agricolas da época.

Os excedentes, ou seja, as sobras dos cultivos, além de serem moeda de troca
para outros insumos, serviam também como seguranca alimentar, caso o cultivo fosse
prejudicado por fatores naturais, como por exemplo as secas, excesso de chuvas ou
ataque de pragas. Desta forma, a agricultura surgiu deixando de lado seu modelo de
simples extrativismo temporario, tornando-se um elemento fundamental para a

constituicdo e manutencao da sociedade.
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Na cidade antiga da Mesopotamia, situada entre os rios Tigre e Eufrates, surgiu
a primeira civilizacdo da histéria, e a agricultura era baseada nos vales férteis das
margens dos dois Rios que a banhavam. Observacdes feitas na época, demonstraram
que a fertilidade do solo naquela regido influenciava de maneira positiva 0 aumento

da producéo das culturas desenvolvidas no local.

Além destes apontamentos, técnicas de hidraulica como a constru¢do de
diques e barragens, visavam buscar o armazenamento da agua, que serviria em
épocas de escassez de chuvas, promovendo a irrigacdo das lavouras, garantindo

assim, as colheitas e driblando as intempéries climaticas da regiao.

Nesta mesma perspectiva, no Egito antigo (2635 a.c.), a pratica da agricultura
também era a atividade econémica mais importante. Seguindo os mesmos moldes, a
agricultura também era desenvolvida as margens do rio Nilo, haja visto que a irrigacéao
abundante garantia bons indices de fertilidades, uma vez que havia sedimentacéo de
matéria organica no local e a garantia de nutrientes essenciais para um bom

desenvolvimento.

Além disso, a agricultura promovida préoxima aos rios era a garantia de solos
férteis e agua em abundancias, elementos essenciais para o crescimento vegetal.

Marcel Mazoyer, discorre sobre o tema:

Gracas a essas barragens, a superficie irrigavel foi aumentada em mais de
1.400.000 ha. Ao abrigo da cheia, os terrenos preparados para irrigagdo
puderam ser cultivados em todas as estacdes do ano. Fora a cana-de-acUcar
e as hortas-pomares ainda pouco extensas, essa superficie foi primeiro
destinada aos cultivos irrigados de verdo, principalmente ao algodao, mas
também aos cereais (arroz no centro do delta, milho e sorgo) que comegaram
a substituir a cevada e o trigo na alimentacéo.?*

Os primeiros modelos de agricultura rudimentar foram registrados na chamada
Crescente Fértil, uma area que compreende a regido atual do Egito até os paises ao
redor do Golfo Pérsico, ha cerca de 10.000 anos. Agricultores da época utilizavam
arados puxados por bois como um dos principais instrumentos de trabalho, causando,
desta forma, a desestruturacdo do solo, melhorando o desenvolvimento radicular das
plantas e aumentando suas producdes por area, diagnosticadas pelas sobras que

ocorriam safra a safra.

24 Mazoyer, Marcel. Histéria das agriculturas no mundo: do neolitico a crise contemporanea. Sao
Paulo: Editora UNESP; Brasilia/ DF: NEAD, 2010, p. 208.
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Neste periodo, surgiram as organizacfes comunitarias, ou seja, a revolucao
urbana nas civilizagdes, reorganizando em condados no seu entorno 0s sistemas

produtivos de gréos e as criagdes de animais.

Até a Era das Grandes Navegacoes, entre o século XV e XVII, a agricultura
manteve-se in loco, predominantemente em suas civilizacbes primitivas e
desenvolvendo o entorno das economias regionais. Com a advento das navegacoes,
o desenvolvimento agricola sofreu um salto. Os povos europeus disseminaram

diferentes cultivos pelo mundo, por meio do sistema agricola “plantation”.

Este, nada mais era, que um modelo de producéo agricola fundamentado na
monocultura, que consistia no plantio de uma Unica espécie durante as safras
subsequentes, com o objetivo principal de exportacdo desses produtos e a utilizagao
de grandes latifundios, com a méo de obra escrava. O método foi muito utilizado na

Brasil colénia com o plantio da cana de acuUcar.

Com o advento da Revolucao Industrial no século XVIII, com a substituicdo da
mao de obra pelas maquinas, que otimizaram os rendimentos e diminuiram os custos
de producdo, foi possivel uma adequacéo no espaco geografico no meio rural, o que
ajudou a implementar a mecanizacdo agricola, proporcionando aumentar a producao

e na produtividade por area.

Esta transformacédo se concretizou a partir do estudo e do fornecimento de
insumos da induUstria para a agricultura, tais como maquinarios, fertilizantes e

defensivos agricolas. Marcela Mazoyer discorre:

No século XVIII, ela continuou a se estender pela Inglaterra, ao mesmo tempo
gue a primeira revolucdo industrial alcancava as regides mineiras e
siderlrgicas, e comecou a se propagar na Franca, na Alemanha e nos paises
escandinavos. Enfim, no século XIX, desenvolveu-se plenamente em todas
as regides industrializadas do noroeste da Europa. A primeira revolugéo
agricola e a primeira revolucdo industrial progrediram juntas. Marcharam no
mesmo passo, pois na sua esséncia estavam ligadas.?®

O surgimento gradual de técnicas e ferramentas destinadas ao controle da
producédo agricola, possibilitou a minimizacdo e, em alguns casos, até a eliminagao
dos empecilhos naturais, como os fatores climaticos. O relevo, as proximidades dos

cursos d’agua e qualidade do solo, a irrigagéo e controle de pragas trouxe ao ser

25 Mazoyer, Marcel. Histéria das agriculturas no mundo: do neolitico a crise contemporanea. Sao
Paulo: Editora UNESP; Brasilia/DF: NEAD, 2010, p. 382.
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humano uma maior autonomia para a producdo de uma infinidade de géneros

agricolas.

A Revolucdo Verde no século XX, introduziu técnicas que permitiram um
aumento em larga escala da produgéo de graos e cereais, diminuindo a necessidade
de alimento em vérias regides da Asia, Africa e América Latina. Tudo isso, em virtude
da carateristica produtiva da regido, além do fato das populacbes serem menores
nestes continentes, muito embora haja ainda a persisténcia da fome, uma vez que a
sua presenca ndo se deve somente pela falta de alimentos. Marcela Mazoyer

descreve:

Baseada na sele¢éo de variedades com bom rendimento potencial de arroz,
milho, trigo, soja e de outras grandes culturas de exportacdo, baseada
também numa ampla utilizacdo de fertilizantes quimicos, dos produtos de
tratamento e, eventualmente, em um eficaz controle da 4gua de irrigacédo e
da drenagem, a revolugdo verde foi adotada pelos agricultores que eram
capazes de adquirir esses novos meios de producdo e nas regides
favorecidas, onde era possivel de rentabiliza-los.26

A Revolucéo Verde se iniciou em meados dos anos 60. Nessa época, muitos
artefatos do pos-guerra foram adaptados para serem utilizados em nivel de mundo na
agricultura. Um exemplo classico sédo os tanques sucateados, que foram protétipos de
tratores, bem como alguns produtos quimicos utilizados em guerra, conhecidos como
os precursores dos defensivos agricolas que séo utilizados nos dias de hoje. Castillo

Toledo explana seu conhecimento sobre a tematica:

A modernizacdo agricola da segunda metade do século XX foi um fenébmeno
de proporgdes planetarias. Conhecida genericamente como paradigma da
Revolucao Verde, suas principais caracteristicas podem ser resumidas na
renovacao da base técnica produtiva através do uso de insumos quimicos
(fertilizantes e agrotéxicos), maquinario agricola e sementes hibridas de alto
rendimento (pacotes tecnolégicos aplicados a diversas partes do mundo).
Dentre as implicag8es da adocao e difusdo espacial dessa pratica, podemos
destacar o aumento da produtividade e dos custos de produc¢éo, o avanco de
monoculturas sobre a pequena agricultura familiar, financeirizagdo das
atividades agricolas, agravamento de danos ambientais (erosdao,
contaminacdo do solo e da &agua) e maior participagdo de grandes
corporacOes em diversas etapas da cadeia produtiva.?’

26 Mazoyer, Marcel. Histéria das agriculturas no mundo: do neolitico a crise contemporanea. Sao
Paulo: Editora UNESP; Brasilia/DF: NEAD, 2010, p. 28.

27 Toledo, M.; Castillo, R. Politica territorial de grandes empresas do agroneg6cio no Brasil: os
casos da soja e da laranja. Revista Geografia, 34(1), 2009, p. 46-47.
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Embora a Revolucéo Verde seja muito criticada pelos impactos ambientais, em
virtude dos grandes volumes de terras desmatados para que se pudesse deixar as
areas aptas a agricultura, é inegavel a sua importancia para o desenvolvimento do

agronegacio.

Ela proporcionou a ampliacdo das melhorias tecnolégicas no campo tais como
a biotecnologia, plantio direto e a incorporacdo das informacdes geograficas no
sistema de producdo agropecuaria, o que intensificou e melhorou significativamente a

produtividade.

1.8 A AGRICULTURA NO BRASIL E O USO DOS AGROTOXICOS NO PAIS

No Brasil, a técnica de plantio utilizada pelos nativos era a coivara. Tratava-se
de um método de agricultura bastante rudimentar que utilizava o fogo para limpeza da
terra, seguido do plantio manual, onde as sementes eram lancadas na terra, para que
germinassem. Muito embora utilizada por longo tempo, a técnica era altamente
destrutiva e prejudicava o ecossistema como um todo, causando inUmeros prejuizos

ecologicos.

Em 1500, com a chegada dos portugueses, a agricultura brasileira teve um
imenso avanco no cultivo de graos e criacdo de animais, principalmente na pecuaria
que atualmente é baseada em espécies implementadas aqui naquela época, e que
dificilmente seriam encontradas em terras tupiniquins antes da chegada dos
colonizadores. Ao trazer frango, gado, cavalo, ovinos e caprinos, além de espécies de
porcos ja domesticados, 0s europeus proporcionaram uma mudanca radical para os

nativos brasileiros. Francisco José Becker Reifschneider, (p.13), nos ensina:

A vocacdo agricola do Brasil foi registrada desde o seu descobrimento em
1500. A formacdo da agricultura brasileira deveu-se sobretudo a acédo dos
colonizadores, que trouxeram espécies animais e vegetais e que souberam,
juntamente com 0s povos aqui existentes ou que aqui foram forcados a
trabalhar, desenvolver uma riquissima atividade agro produtiva nesta regido
tropical.?®

28 Reifschneider, Francisco José Becker. Novos angulos da histéria da agricultura no Brasil.
Brasilia/DF: Embrapa. Informacgéo Tecnolégica, 2010, p. 13.



42

A agricultura brasileira teve inicio na regido nordeste no século XVI, através
das capitanias hereditarias que foram uma forma de administracéo territorial no Brasil
durante o periodo colonial. A cana de acgucar foi a principal cultura desenvolvida nesse
periodo, e era baseada na monocultura e mao de obra escrava, alocada para grandes
latifandios “plantition”. Naquela época, a regiado ficava restrita ao cultivo de cana e

algumas culturas destinada para subsisténcia da populacao da regido.

A cafeicultura do Brasil no século XVIII, representou uma nova fase econémica
no pais, assim é notavel que a histéria da agricultura no pais esté intimamente ligada
ao desenvolvimento do café, momento esse onde o desenvolvimento da cultura
colocou a nacao pela primeira vez no status de exportador, e com grande importancia

mundial na comercializagéo do produto.

Até a chamada segunda revolucdo agricola, em meados do século XX, a
agricultura brasileira era bastante diferente do que se vé nos dias de hoje. Naquela
época, apesar de ja existirem monoculturas como café e cana de acucar, também
eram cultivados produtos para o abastecimento local. Eram desenvolvidas atividades
de plantio diversificado e baseadas em géneros de primeira necessidade, como arroz,

feijdo, milho, legumes e outros.

Desde o seu descobrimento, o Brasil possui um prospecto de ser um pais
extrativista, ou seja, com uma forte aptiddo em ser um Estado predestinado a se

encaixar como uma economia primaria.

A partir do século XIX o café se tornou o principal ativo de exportacao brasileira
gerando fortunas, movimentando o comércio, inclusive influenciando a politica no
pais. Em 1929 ocorreu a grande depressdo, que acabou atingindo o Brasil que
baseava significativamente sua economia nas exportacdes do café. Sendo os Estados
Unidos seu maior comprador do produto, tdo logo a depresséo afetou seu principal
comprador, a importacdo diminuiu e o preco do café brasileiro caiu, obrigando o

governo brasileiro na época a comprar e gueimar toneladas de café.

Daquele momento em diante, observou a necessidade de uma maior
diversificacdo na economia do agronegécio e, desta forma, iniciaram os cultivos de

novas culturas, consequentemente, permitindo a valorizagéo de outras commodities.

A migracdo de pessoas das areas rurais para as areas urbanas, influenciou no

aumento consideravel da urbanizacdo no pais. Atrelado a isso, novas exigéncias no
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sentido quanto a matérias primas inovadoras, impulsionaram o0 aumento desses
recentes cultivos. Um exemplo foi a expanséo do plantio de algod&o no Brasil. Porém

somente em 1940 essas mudancas se tornaram efetivas.

Apesar de historicamente possuir vocacdo agraria, com ciclos de cana de
acucar no periodo de colonizacdo, passando também pelo periodo do café no Brasil
império, 0 pais precisou passar por uma revolucéo tecnoldgica na segunda metade

do século XX para se tornar a poténcia que € hoje no agronegécio.

Por ser um pais de tamanho territorial exuberante e com sua carateristica
tropical, era uma questao de tempo até o reconhecimento do seu potencial agricola.
Assim, ao longo dos anos, o Brasil deixou de produzir para sobrevivéncia, para passar

a desenvolver uma atividade econémica.

No final dos anos 60 e inicio da década de 70, muitas das tecnologias agricolas
desenvolvidas no mundo, desembarcaram também por aqui. Nessa época, essas
tecnologias eram importadas de maneira grosseira e simplesmente distribuidas em

todo o pais como copia fiel dos outros paises.

Ainda no final da década de 60, foi criada a empresa brasileira de pesquisa
agropecuaria, a EMBRAPA, gue nasceu com misséo de desenvolver tecnologias para
a agricultura e pecuaria brasileira através de uma cooperag¢do com o Japédo. Naquela

época, a producado se concentrava no sul e sudeste brasileiro.

O Brasil como quinto maior pais do mundo em extensdao territorial possuia
enormes quantidades de terras que até entdo eram subutilizadas e localizadas no

cerrado, abrangendo as regides do centro oeste e nordeste.

Os estados como Mato Grosso, Goias e oeste nordestino eram até entédo
grandes potenciais desperdicados, por ndo contar com terras aptas para agricultura.
Deste modo, a EMBRAPA criou o programa de desenvolvimento do cerrado com o
objetivo de implementar tecnologias que tornassem as terras do local aptas para

agricultura.

A iniciativa definiu trés frentes de trabalho. Na primeira delas, surgiram novas
espécies de plantas adaptadas a regido, criando sementes boas para serem
cultivadas no local. A segunda, desenvolveu a fertilidade do solo e sistemas de

adubacdo e correcdo, levando em consideracdo que melhorar a fertilidade é
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fundamental para aumentar a produtividade das culturas. Desta forma, foram
implementadas técnicas e praticas, tornando-o0 mais propicio ao crescimento das
plantas. A terceira e Ultima iniciativa, foi a mecanizacdo do trabalho, pois as
gigantescas e planas areas eram campos perfeitos para o uso de maquinas agricolas
de grande porte. Todas essas iniciativas realizadas propiciaram com que a regiao se

tornasse apta para a plantacéo de culturas como soja, milho, feijao e algodao.

Mas, além de todas as pesquisas na area, faltava um elemento essencial:
pessoas interessadas em habitar a regido. A mesma era carente de infraestrutura
basica como estradas adequadas e saude béasica. A regido centro oeste era um

verdadeiro campo a ser desbravado, e contava com terras extremamente baratas.

Ao longo dos meses, migrantes de outras regides, em especial a regido sul do
pais, passaram a se interessar pelas terras. Muitos venderam suas propriedades nas
cidades onde nasceram e com o dinheiro adquiriram grandes extensdes de terras no
cerrado. A missdo nao era das mais faceis, pois essas pessoas tiveram que comecar
do zero em uma regido que ndo contava com o0 minimo de estrutura necesséria para

se viver.

Com o passar do tempo, o local passou a ser o maior produtor de graos do
pais, aumentando sua produtividade e trazendo tecnologias, maquinas e sistemas
agricolas promissores. A elevacdo da capacidade brasileira de producdo de graos
permitiu também que a pecuaria se tornasse mais forte, com os rebanhos bovinos,
suinos e de frangos se espalhando pelo Brasil, para serem criados e exportados para

todo o mundo.

Além do cerrado, outras regibes também seguiram desenvolvendo grande
importancia no agro brasileiro. A regido sul, por sua vez, produz mais de 80% do trigo
nacional e o estado de Sao Paulo desenvolve praticamente todas as culturas, com
destaque para a cana de acucar. Em Minas Gerais e Espirito Santo tem-se a maior
producdo de café do mundo, e a regido nordeste, mais especificamente a regido do
Matopiba, se torna também a cada ano, um local mais relevante na participacdo da

cultura, aumentando sua produtividade.

E sabido que as experiéncias tecnolégicas até serem adaptadas com suas
especificidades para cada regidao, exigem muito tempo. As melhorias ndo acontecem

até que uma determinada regido tenha tecnologia de producdo propria, e iSso
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demanda uma evolucéo natural através do tempo e incentivo cientifico. Mas, ao longo
de mais de vinte anos o pais foi uma grande estacdo de pesquisa, gerando dados

experimentais oriundos de ensaios produzidos por empresas publicas e privadas.

O Brasil é atualmente conhecido como um dos maiores “celeiros” do mundo?®,
com potencial de producéo de alimentos em escala mundial®C. O passar dos anos e a
historia, tém mostrado que o Brasil € hoje poténcia mundial no agronegocio e, por

inUmeros fatores, movimenta massivamente a economia do pais.

O emaranhado de pesquisas feitas ao longo de anos, deu ao Brasil a
capacidade inicial de entender caracteristicas Unicas de produ¢cdo em um pais com
um clima muito especifico. Foi nesse momento que surgiu o entendimento da

tropicalizacao agricola brasileira.

Com um clima tropical intenso, o sistema agricola brasileiro se torna Ginico, com
uma peculiaridade muito propria e com elementos produtivos variados, haja visto que

a dinAmica produtiva neste sistema requer uma adaptacdo na maneira de producao.

Suas tecnologias precisam ser adaptaveis, com sistemas produtivos variados
e manejos das culturas. Além disso, é necesséria a utilizacdo de variedades, hibridos
e defensivos agricolas em virtude das pragas existentes no pais. Tanto a producao de
alimentos que vao direto para a mesa do consumidor, como no mercado de
commodities, o uso de defensivos agricolas € visto como uma necessidade por parte

dos produtores.

Quando se fala de pragas agricolas como &caros, insetos, fungos, ervas
daninhas e bactérias, apesar de todas as medidas de manejo que sao utilizadas nos
dias atuais, esses ainda sao responsaveis por cerca de 40% dos danos na agricultura.
De uma maneira geral, uma das alternativas para que haja uma diminuicdo desses
danos é a utilizacdo dos agrotoxicos ou seus sinbnimos, como produtos fitossanitarios,

defensivos agricolas ou pesticidas, 0s quais sdo compostos por substancias quimicas,

29 THE ECONOMIST. The miracle of the cerrado: Brazil has revolutionized its own farms. Can it
do the same for others. Aug 26th, 2010. Disponivel em:
https://lwww.economist.com/briefing/2010/08/26/the-miracle-of-the-cerrado. Acesso em: 18 maio 2022;
30 CONTINI, E.; MARTHA JUNIOR, G. B. Brazilian agriculture, its productivity and change.
Bertebos Conference on “Food security and the futures of farms: 2020 and toward 2050”.
Falkenberg: Royal Swedish Academy of Agriculture and Forestry, August 29-31, 2010. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/108636185/Brazilian-Agriculture-lts-Productivity-and- Change. Acesso
em: 18 maio 2022.
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ou entdo, até mesmo o0s produtos fitossanitarios biolégicos compostos por

microrganismo ou macroorganismos.

Os agrotoxicos séo popularmente conhecidos por suas fungdes no combate e
prevencdo de pragas. Através do uso de produtos como herbicidas, pesticidas e
inseticidas, é possivel gerir de forma controlada, a producéo agricola. Os agrotoxicos
sao capazes de evitar acdes danosas as plantas, aumentar a produtividade e diminuir
o tempo de colheita. Seus beneficios sdo amplamente conhecidos e néo € dificil
encontrar uma pacificagdo quanto ao entendimento de seu uso, visto que para

producdo em larga escala, ele se torna essencial.

No tocante ao consumo desses insumos, especialmente 0s quimicos, em
virtude do grande potencial nacional, o Brasil & considerado o maior mercado de
potencial para utilizacdo de agrotoxicos. Diversos ensaios no campo apontam que a
descontinuacédo da utilizacdo dos defensivos agricolas, reduziria a producéo do pais

em torno de 50%.

A principal Lei que institui as normas sobre o uso de agrotdéxicos no ambito
nacional € a Lei n° 7.802/89, regulamentada pelo Decreto n°® 4.074/2002. Por se tratar
de uma lei constituida com uma proximidade muito grande a Constituicdo, ela contém
uma série de orientacdes com padrdes constitucionais em seu interior. Ali é possivel
ver enquadrado no mesmo processo hormativo de procedimentos quimicos, fisicos e
biolégicos de controle de pragas. Ou seja, ela dispde sobre a mesma regra tanto para
produtos biol6gicos como para quimicos, que possuem riscos totalmente diferentes
de utilizacdo. Isso faz com que os produtos biolégicos sofram regras altamente
rigorosas e rigidas que sdo desenvolvidas, acima de tudo, para controlar produtos

quimicos.

Séo estes dispositivos legais que discorrem sobre a pesquisa, experimentacao,
producdo, embalagem e rotulagem, transporte, armazenamento, comercializagéo,
propaganda comercial, utilizacdo, importagdo, exportacédo, destino final dos residuos
e embalagens, registro, classificacéo, controle, inspecéo e fiscalizacdo de agrotoxicos
e seus componentes afins, como se pode observar do trecho abaixo retirado da

referida Lei:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se: | - agrotdxicos e afins: a) os
produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou biologicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e
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beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de
seres vivos considerados nocivos; b) substancias e produtos, empregados
como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;
Il - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-
primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacao de agrotdxicos
e afins.

Da mesma maneira, a CIDASC (Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina), instituiu seu decreto lei, e reforca a ideia nos atos legais,

conforme se observa abaixo:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se: IV — agrotoxicos e afins:
produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de produgdo, armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da a¢éo danosa de
seres vivos considerados nocivos, bem como as substéncias e os produtos
empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores
de crescimento; V — agrotoxicos e afins de uso agricola: produtos
destinados ao tratamento fitossanitario nos setores de produgéo,
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens e
na silvicultura, bem como substancias desfolhantes, dessecantes,
estimuladoras, inibidoras de crescimento e semioquimicos registrados nos
o6rgdos federais responsaveis pelos setores de agricultura e meio
ambiente. 3!

Pode-se classificar os agrotoxicos em agricolas, que sédo aqueles destinados a
producdo, seja ela massiva ou de pequenas propriedades, e 0os nao agricolas, que
sdo os utilizados na preservacdo da flora nativa, dos ecossistemas e ambientes
hidricos e os destinados ao uso em industrias, domicilios, tratamentos de agua e

campanhas.

O funcionamento dos agrotoxicos € distinto de formas quimicas e bioguimicas.
Os mesmos atuam internamente nas células das plantas daninhas, insetos ou
fungos/bactérias, atuando diretamente nas cadeias de formacao energéticas, ou da
respiracao, entre outros processos bioquimicos que ocorrem nos organismos. O foco

principal do principio ativo dos agrotoxicos é causar algum desarranjo nestes sistemas

SISANTA CATARINA. CIDASC, DECRETO N° 1.331, DE 16 DE OUTUBRO DE 2017, disponivel em
https://lwww.cidasc.sc.gov.br/fiscalizacao/files/2020/12/Decreto-Estadual-de-Agrot%C3%B3xicos-
1331_2017-alterado-pelo-decreto-1.037_2020-DOE_21422.pdf Acessado em 13 de novembro de
2023.


https://www.cidasc.sc.gov.br/fiscalizacao/files/2020/12/Decreto-Estadual-de-Agrot%C3%B3xicos-1331_2017-alterado-pelo-decreto-1.037_2020-DOE_21422.pdf
https://www.cidasc.sc.gov.br/fiscalizacao/files/2020/12/Decreto-Estadual-de-Agrot%C3%B3xicos-1331_2017-alterado-pelo-decreto-1.037_2020-DOE_21422.pdf
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produtores de energia e criar um colapso interno nas células ocasionando a morte das

plantas dos invasores.

Deste modo, a seletividade dos agrotdxicos é de suma importancia em sua
classificacdo, e torna-se significativo explicar que, um inseticida, por exemplo, é
selecionado para sua indicacdo. Ou seja, inseticidas para insetos sugadores nao irdo
controlar os mastigadores, valendo assim a utilizacdo, neste caso, de um herbicida,
gue acaba controlando uma gama muito maior de ervas daninhas enquanto outra nao
causaria efeitos. E o caminho utilizado para o uso dos herbicidas que eliminam

gramineas (folhas estreitas) e néo ervas (folhas largas).

Agronomicamente, no que abrangem os quesitos técnicos, 0s agrotoxicos sao
formulagBes quimicas de principios ativos, que quando utilizados sobre uma
determinada planta, inseto ou uma fitopatologia, promoverdo a eliminacao de seres

ViVOS Nnocivos.

Em contrapartida, sabe-se que o uso de agrotéxicos pode ser nocivo a vida e
ao ecossistema. Sua utilizacdo é altamente complexa, uma vez que nao se pode
dimensionar os efeitos danosos a longo prazo. Deste modo, a utilizagdo inadequada
dos agrotéxicos é um tema que vem despertando atencdo crescente da sociedade
civil e dos ativistas, tendo em vista suas consequéncias para a saude humana e o

risco de degradacdo do meio ambiente.

Estas tecnologias foram, ao longo dos anos, sendo adaptadas, com o
surgimento de novas moléculas, ou seja, 0s principios ativos, sendo a seletividade e
maior assertividade dos agrotoxicos, objetos de pesquisa intensa a fim alcancar seu
objetivo principal, qual seja, a eliminacdo das pragas sem causar danos ao

ecossistema que se mantém em seu entorno.

O Brasil, € um dos Unicos paises do mundo que ainda trata esses produtos com
a nomenclatura de defensivos ou agrotoxicos. As novas nomenclaturas tém
trabalhado com o termo pesticidas ou praguicidas, ou seja, produtos utilizados para o
controle dessas pragas, seja uma planta, virus, fungos ou insetos, e que trazem algum
dano econdmico para a producao vegetal. As novas legislacbes devem chama-los de

produtos fitossanitarios. Ja o termo pesticidas trata-se de um nome mais globalizado.
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Nosso pais € um dos grandes consumidores desses produtos, isso pois, trata-
se de um pais continental de uma agricultura de clima tropical, fator que aumenta a

incidéncia dos problemas causados por pragas e doencgas.

Quando se enxerga o Brasil como um celeiro agricola de producédo e que hoje
produz cerca de 24% de toda comida do planeta, ha de se avaliar que existe uma
caréncia ou uma demanda dessas pragas. Com isso, faz-se necessario a utilizacao

desses produtos.

Porém, quando se faz o célculo de utilizacdo por area plantada, ou seja, por
hectare, tem-se acfes ou alternativas de producéo, energia limpa ou verde que
propiciam a geracdo desses produtos em larga escala. E por isso, é tdo relevante a
discussdo sobre a seletividade dos agrotéxicos na producdo em massa,

especialmente no pais.

Entretanto, a maneira mais adequada de expressar consumo, € quando se
compara a quantidade de principio ativo do produto por unidade de area ou por
unidade de producao, visto que, o Brasil est4 no ranking dos 50 paises em que mais

produzem no mundo.3?

Desde a pecuéria até graos, a Legislacdo brasileira, uma das mais rigorosas
para a liberacdo de produtos, demorou mais de 30 anos para a liberar o uso dos

defensivos menos danosos.

Ainda assim, existem muitos desafios para o setor do agro, principalmente na
infraestrutura, com melhorias das estradas para facilitar o escoamento, investimento
em ferrovias, que tém sido anunciadas, prometendo fazer com que o custo de
producdo caia e se torne mais atraente do que os concorrentes, como EUA e
Argentina. Através de pesquisa, empreendedorismo e muito trabalho, o agronegécio

brasileiro supera todos os dias os desafios e € hoje motivo de orgulho mundial.

Contudo, quando se discorre sobre os efeitos colaterais dos agrotoxicos

utilizados nas lavouras, bem como seus efeitos no ambiente, ha de se destacar que,

32 0 AGRO NO BRASIL E NO MUNDO: UMA SINTESE DO PERIODO DE 2000 A 2020. In: O AGRO
NO BRASIL E NO MUNDO: UMA SINTESE DO PERIODO DE 2000 A 2020. [S. I], 1 jun. 2021.
Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/62619259/brasil-e-o-quarto-maior-
produtor-de-graos-e-o-maior-exportador-de-carne-bovina-do-mundo-diz-estudo. Acesso em: 13
novembro 2023.
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https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/62619259/brasil-e-o-quarto-maior-produtor-de-graos-e-o-maior-exportador-de-carne-bovina-do-mundo-diz-estudo
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desde que utilizados de maneira adequada, sdo seguros e trazem inumeros beneficios

para a producao agricola.

Sabe-se que 0 modelo de cultivo com o intensivo uso de agrotoxicos pode gerar
grandes maleficios, como poluicdo ambiental e intoxicacdo de trabalhadores e da
populacdo em geral. As intoxicacbes agudas por agrotoxicos sdo as mais conhecidas
e afetam, principalmente, as pessoas expostas em seu ambiente de trabalho
(exposicao ocupacional). Sao caracterizadas por efeitos como irritacdo da pele e
olhos, coceira, célicas, vomitos, diarreias, espasmos, dificuldades respiratorias,

convulsdes e morte.

Ja as intoxicacdes crbnicas podem afetar toda a populacdo, pois sao
decorrentes da exposicdo mdultipla aos agrotoxicos, isto é, da presenca de residuos
de agrotoxicos em alimentos e no ambiente, geralmente em doses baixas. Os efeitos
adversos decorrentes da exposicdo cronica aos agrotoxicos podem aparecer muito
tempo apos a exposicao, dificultando a correlacdo com o agente. Dentre os efeitos
associados a exposicao crbnica a ingredientes ativos de agrotdxicos podem ser
citados infertilidade, impoténcia, abortos, malformacdes, neurotoxicidade,

desregulacdo hormonal, efeitos sobre o sistema imunolégico e cancer.3?

Ademais, do pontos de vista dos niveis de toxidade, os agrotéxicos séo
organizados como: a) herbicidas: servem para o controle de ervas daninhas -
exclusiva para eliminar plantas; b) inseticidas: servem para o controle de insetos, -
exclusivo controle de insetos, bem como todas as etapas de crescimentos dos
mesmos; ¢) fungicidas: servem para o exclusivo controle de fitopatégenos, ou seja,
fungos que atacam as plantas; d) bactericidas: servem para o exclusivo controle de

bactérias que causam distarbios metabdlicos nas plantas.

Quanto a classificacdo de cada um dos agrotdxicos, sdo divididos em classes

como.

a) Classe | - extremamente toxica (faixa vermelha);
b) classe Il - altamente toxica (faixa amarela);

c) classe lll - medianamente toxica (faixa azul);

33 Organograma do Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA). Disponivel
em: https://www.inca.gov.br/publicacoes/infograficos/organograma-do-instituto-nacional-de-cancer-
jose-alencar-gomes-da-silva . Acesso em 18 de maio de 2022.
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d) Classe IV - pouco toxica (faixa verde).®*

Neste contexto, referidas classificacdes servem de parametro para identificar o
grau de toxidez e periculosidade que cada quimico representa para 0S seres

humanos, animais e meio ambiente.

Nessa linha, seguindo uma ordem légica de raciocinio, a questdo a ser

enfrentada € se ha possibilidade de manter a produtividade com menos agrotéxicos.

Quando se abordou o desenvolvimento agricola brasileiro, observou-se que
varios modelos de cadeias produtivas foram importados de outros paises. Este
modelo adaptativo ndo obteve sucesso em sua totalidade, pois a tecnologia veio de
outros paises, como por exemplo os Estados Unidos, onde o clima e a diversidade

de flora e fauna sao infinitamente diferentes da do Brasil.

O método produtivo agricola brasileiro foi desenvolvido ao longo dos anos,
sendo hoje basicamente conduzido e norteado pela pesquisa estritamente nacional.
O termo “nao é facil produzir no Brasil” € verdadeiro; o Brasil possui uma agricultura
totalmente tropicalizada, ou seja, 0 pais possui a possibilidade de plantar e colher o
ano todo e, de certa forma, torna-se um grande potencial produtivo. Mas, é preciso
entender também que essa diversidade causa problemas muito maiores no quesito

de controle de pragas.

Para ficar claro, é possivel utilizar como um exemplo os Estados Unidos da
América (EUA), onde o frio é altamente intenso, com formacdo de neve na grande
maioria das areas agricolas do pais. Este tipo de evento elimina totalmente muitas
pragas existentes nos ecossistemas, basicamente zerando as pragas
remanescentes da safra anterior, evitando, desta forma, as chances de resisténcias
biol6gicas das pragas. Assim, todas as vezes o agricultor inicia a safra basicamente
com baixa taxa de incidéncias de pragas.

Enquanto isso, no Brasil, o clima tropicalizado e com temperaturas mais
elevadas acaba mantendo as incidéncias de populacbes de pragas mais altas,

fazendo com que as popula¢des se mantenham o ano todo. Entéo, é inviavel produzir

3 BRASIL, Ministério da Satde. PORTARIA N° 03, de janeiro de 1992, Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/svs1/1992/prt0003_16 01 1992.html acessado em 06 de
novembro de 2023.


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/svs1/1992/prt0003_16_01_1992.html
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agricultura de alta performance no Brasil sem a utilizacdo de agrotoxico, pois as altas

populacdes de pragas causam perdas desde as fases iniciais.

Deste modo, é impraticavel que o produtor de agronegécio local tenha o mesmo
desempenho sem 0 uso de agrotoxicos que possibilitem um maior aproveitamento

das culturas sem a interferéncia de pragas.

O agronegoécio desempenha um papel crucial na economia brasileira, sendo
responsavel pela producao e exportacéo de diversos produtos agricolas. Trata-se hoje
de um dos setores mais importantes para o desenvolvimento econémico do Brasil, e

contribui macicamente para a balanca comercial do pais.

Considerando, entdo, que o uso de agrotoxicos na producao agricola brasileira
€ de suma importancia, € relevante neste contexto avaliar a incidéncia tributaria do

ICMS e a possibilidade de adocao da seletividade para estes produtos.

1.9 A SELETIVIDADE DO ICMS PARA AGROTOXICOS: SOLUCAO OU
PROBLEMA?

A complexidade do sistema juridico e sua constante adaptacdo as
transformacdes sociais e econbmicas demandam uma solida estrutura de orientacéo
para a interpretacao e aplicacéo das leis. Nesse contexto, os principios desempenham
um papel fundamental, servindo como bussola moral e diretrizes norteadoras para a

atuacao dos operadores do direito. Helena Regina Costa ressalta:

Podemos dizer que os principios juridicos sdo normas de maior hierarquia
auténticas sobre normas que orientam a interpretacdo e a aplicagdo das
demais sinalizando seu alcance e sentido. Efetivamente, os principios
constituem normas a cuja plasticidade devem amoldar-se toda a
interpretacao e aplicacéo efetuadas no campo do Direito.3°

Os principios séo considerados a espinha dorsal do ordenamento juridico, uma
vez que orientam a criacao, a interpretacdo e a aplicacdo das normas legais. Esses

preceitos fundamentais conferem coeréncia e legitimidade as decisbes juridicas,

35 Costa, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. 12
ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 89.
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desempenhando um papel crucial na busca pela justica e pela equidade em todas as

areas do direito.

A funcao que os principios representam no sistema juridico, vai além de simples
diretrizes normativas, eles desempenham um papel essencial nas escolhas da

sociedade que o sistema juridico busca proteger e promover.

No cenario da tributacédo, os principios como o da seletividade, conferem ao
sistema fiscal uma dimensdo ética, auxiliando na promocao da justica fiscal e na busca

por um sistema tributrio que atenda aos interesses do bem comum.

A incumbéncia dos principios no sistema juridico, em especial no ambito
tributario, € de suma importancia para a idealizacdo de um sistema normativo coeso
e justo. No caso da aplicagdo do principio da seletividade ao ICMS, eles
desempenham um papel de imensa relevancia ao orientar as decisdes dos
legisladores e dos aplicadores da lei, assegurando que a tributacdo seja compativel

com os valores e as necessidades da sociedade.

Assim, os principios se tornam alicerces solidos para a edificagdo de um
sistema tributario que busque o equilibrio entre a arrecadacdo necessaria e a

promocao do bem-estar social.

Uma das atribuicbes mais claras da classificacdo dos tributos € definir
previamente suas funcdes. O papel, normalmente mais conhecido, é a da simples
arrecadacao e enriguecimento dos cofres publicos e custeio do Estado. Mas a funcdo
da tributacdo de impostos pode ir muito além: interesses sociais, politicos ou
econdbmicos. E, neste contexto, utiliza-se o termo extrafiscal para definir o momento

em que a tributacdo persegue interesses além da simples arrecadacéao.

Assim, a tributacdo extrafiscal pode ser conduzida a fim de estimular praticas
sociais, econbmicas e politicas que se traduzam em condutas positivas a toda a

populacdo. Roque Antdnio Carraza ensina que:

Deve ser utilizado como instrumento de ordenacdo politico-econémica,
estimulando a pratica de operagdes ou prestagfes havidas por (teis ou
convenientes para o Pais e, em contrapartida, onerando outras que néao
atendam tdo de perto ao interesse nacional.¢

% CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 10. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 361.
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E € ai que se encontra o conceito de seletividade, que nada mais € do que a
possibilidade de aumento ou diminuicdo dos impostos conforme a capacidade

contributiva do insumo.

Um exemplo muito claro, € o aumento substancial dos impostos na venda de
cigarros, que, comprovadamente, possuem efeitos nocivos. Desta forma, a
seletividade visa encarecer o produto a fim de inibir o uso desenfreado por parte da

populacdo. Leando Paulsen leciona que:

A seletividade em funcdo da essencialidade € uma forma pela qual se aplica
o principio da capacidade contributiva aos impostos indiretos, porque é
possivel admitir-se que, na generalidade dos casos, 0os produtos essenciais
sdo indispensaveis aos individuos com baixa capacidade contributiva, e os
produtos supérfluos sdo adquiridos por aqueles com maior capacidade
contributiva.3”

No contexto tributario, o principio da seletividade surge como um dos pilares
gue contribuem para a constru¢do de um sistema fiscal mais justo e adequado as
necessidades da sociedade. A seletividade consiste em tributar de forma diferenciada
0s produtos e servicos com base em sua essencialidade ou relevancia para o bem-

estar social.

O principio da seletividade estabelece que o0s impostos devem ser
diferenciados de acordo com a essencialidade dos bens e servi¢os. Ou seja, produtos
considerados essenciais devem ser tributados de forma mais branda, aliviando a
carga fiscal sobre itens considerados essenciais e, a0 mesmo tempo, aumentando a

tributacdo sobre produtos de luxo ou supérfluos.

O principio da seletividade esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, no
artigo 155, paragrafo 2°, inciso lll. Ele estabelece que o ICMS, imposto estadual sobre
circulacado de mercadorias e servicos, deve ser seletivo em funcéo da essencialidade

dos produtos.

O principio da seletividade contribui para uma tributagdo mais eficiente, pois
incentiva o consumo de produtos essenciais e desestimula o consumo de produtos
supérfluos. Além disso, promove equidade ao beneficiar a populagédo de menor poder

aquisitivo.

87 PAULSEN, Leandro. Direito tributario. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 166.
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No ambito tributario, especificamente na aplicacéo do principio da seletividade
ao Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias e Servicos (ICMS), a compreensao da
funcdo dos principios torna-se ainda mais relevante, quando se denota alguns reflexos
paralelos na aplicagcdo efetiva do principio onde, impostos seletivos mais baixos,
acabam incentivando o aumento da producéo de alguns bens considerados benéficos,
como por exemplo alimentos. Em contrapartida quando a seletividade for aplicada de
maneira inversa, ou seja, aumentando o tributo, este processo ira desencorajar a

compra de alguns produtos.

No que diz respeito ao ICMS, a seletividade significa a tentativa de equilibrar a
arrecadacdo, promovendo politicas publicas assertivas, onde produtos de grande
relevancia social, como alimentos basicos e medicamentos, sdo permanentemente
tributados com uma aliquota menor, com objetivo que assim, passam a ser mais

acessiveis a populacao.

No entanto, quando se trata de agrotoxicos, essa abordagem levanta
questionamentos profundos sobre a protecdo ambiental, a saude publica e a
sustentabilidade agricola. De um lado tem-se a aplicacdo da seletividade ao ICMS
sobre agrotoxicos como uma solugdo para aliviar a carga tributaria sobre insumos
essenciais a producédo agricola, ja que os agrotéxicos desempenham um papel crucial
na protecdo das lavouras contra pragas e doencas, contribuindo para a manutencao
da produtividade e da qualidade dos cultivos. Desta forma, reduzir a tributacdo desses
insumos poderia beneficiar os agricultores, tornando a producdo mais acessivel e

competitiva.

Por outro lado, essa abordagem também apresenta desafios consideraveis. Os
agrotoxicos, por sua hatureza quimica, podem apresentar riscos para a saude, seja
ela humana ou meio ambiente. A aplicagdo excessiva ou inadequada pode resultar
em contaminacao de solos, 4gua e alimentos, além de impactos negativos na saude
dos trabalhadores rurais e da populagdo em geral. Neste ponto, a tributagéo reduzida
de agrotdxicos poderia incentivar o uso indiscriminado, 0 que levanta preocupacfes

sobre a seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental.

A protecdo ambiental e a promogdo da agricultura sustentavel s&o
preocupacdes crescentes em todo o mundo, e o Brasil ndo estd imune a essas

tendéncias. A tributacdo de agrotoxicos deve ser vista a luz dessas preocupacoes
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mais amplas, buscando um equilibrio entre a necessidade de apoiar a agricultura e a
necessidade de preservar o meio ambiente e a saude publica. Assim, a seletividade

do ICMS para agrotoxicos é, ao mesmo tempo, uma solucao e um problema.

Uma abordagem mais equilibrada poderia envolver a concessao de beneficios
fiscais para agrotdéxicos que atendam a critérios rigorosos de seguranca e
sustentabilidade, incentivando a adocdo de praticas agricolas responsaveis. Isso
poderia estimular a indUstria de agrotoxicos a investir em produtos mais seguros e

eficazes, reduzindo os impactos negativos no meio ambiente e na saide humana.

Atinge-se nesse ponto a questao central deste estudo, ou seja, avaliar se o
aumento do ICMS sobre o agrotéxico estimula a reducdo da sua aplicacdo na

agricultura.

Como ja& abordado, a particularidade da agricultura brasileira em virtude de
seu modelo topicalizado, impossibilita que se use o fator climatico como um aliado
no controle das pragas e doencas. Portanto, faz-se necessaria a obrigatoriedade do

uso de agrotoxicos para que as cadeias produtivas garantam seus resultados.

A natureza dos produtos fornecidos pelo agronegdcio é de suma importancia
nao soO para a movimentacao da economia, mas também para a manutencao da vida
humana. O aumento dos impostos sobre os agrotoxicos refletiria incisivamente
sobre o preco final dos produtos comercializados. Explica Carrazza que quanto mais
suntuarios ou supérfluos forem os servicos ou as mercadorias, tanto maior devera
ser a aliquota de ICMS que sobre eles incidira. Pelo contrario, se as mercadorias ou
os servicos forem de primeira necessidade, devem ser abrandadas ou, dependendo

do caso, até zeradas.3®

N&o é dificil entender a conexdo sobre a essencialidade dos produtos
produzidos pelo agronegécio e o aumento do custo de producdo. Ruy Barbosa
Nogueira afirma que a esséncia € aquilo que constitui a natureza das coisas, é a
substancia. No caso a coisa ou o produto deve ser excluido, ou incluido e

normatizado em razdo da sua natureza essencial e da sua finalidade.3°

Neste contexto, € valido afirmar que o aumento da aliquota de ICMS néo

38 CARRAZZA, Roque Antbnio. ICMS. 10. ed. rev. ampl. S&do Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 363.
39 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Principio da seletividade do tributo em funcao da essencialidade do
produto. Revista dos Tribunais. VI. 651 — Sdo Paulo. Jan. 1990, p. 10.
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reduziria a utilizacdo dos agrotoxicos, pois as aplicagcbes dos mesmos, de forma
controlada e responsavel, sdo normativas técnicas e agronémicas de producédo que
garantem os resultados da producdo e o fornecimento de matéria essencial a

sobrevivéncia humana.

Seguindo nessa linha, importa entender se o contribuinte de fato
(consumidor) sera onerado com o aumento do ICMS na cadeia produtiva do

agronegocio, ou seja, se o0 custo vai chegar na mesa do consumidor.

Para se compreender de que forma o aumento do ICMS sobre os agrotdxicos
afetaria diretamente os contribuintes, é preciso entender, primeiramente, quem é

ele de fato.

Como forma de se estabelecer um liame direto entre o tributo e os
contribuintes de modo geral, é preciso entender que toda exigéncia tributéria chega
indiretamente ao contribuinte. Definido através do art. 121, |, do Codigo Tributario
Nacional, pode- se entender esta relagao como, “contribuinte, quando tenha relagcao

pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador”.

Ou seja, o contribuinte é aquele que tem relacéo pessoal e direta com o fato
gerador sendo, portanto, responsavel pelo recolhimento da obrigacdo principal.
Como exemplo, cita-se um comércio de bebidas, que ao comercializar qualquer

mercadoria, precisa que seja recolhido o ICMS.

O Tributo Direto € aquele que a pessoa que paga o tributo, ndo tem
possibilidade de repassar o0 seu custo a outra pessoa. Em resumo, sdo impostos em
gue, seja pessoa fisica ou juridica, o0 pagamento é direto, como exemplo pode-se
citar o IPVA, que é um imposto estadual pago de forma direta pelo contribuinte, e
gue exime qualquer possibilidade de transferéncia de pagamento para terceiros.

Neste caso, o possuidor do bem € quem suporta o valor do imposto.

O Tributo Indireto nada mais é, como o0 nome ja diz, quando o contribuinte
gue o recolhe pode, de maneira indireta, transferir o 6nus para terceiros. Como
exemplo tem-se o ICMS, em que uma empresa comercial ou industrial recolhe o
tributo, o qual é repassado ao comprador, que figura na condicdo de consumidor.
Ou seja, o valor do imposto € embutido no preco final, que sera indiretamente pago

pelo consumidor.
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Nos tributos indiretos, € denominado de contribuinte de direito a pessoa fisica
ou juridica que recolhe o tributo, e contribuinte de fato, o consumidor final que arca
ao final com o seu custo embutido no prego. Neste caso, € a empresa que realmente
reune todos os impostos que precisam ser recolhidos e repassados ao Estado e
garante o seu efetivo pagamento. Porém, é necessario frisar, que todo valor
transferido como forma de tributo acaba sendo somado no custo da mercadoria e
repassado ao consumidor final. O terceiro, que realmente carrega o 6nus deste
valor, é o contribuinte de fato.

Quando se traz para a discussdo do agrotoxico e seguindo os preceitos do
contribuinte, uma elevacédo na aliquota de ICMS desses insumos utilizados pelo
agricultor, refletiria diretamente no bolso do contribuinte de fato, ou seja, de toda
populacédo, haja vista que o maior percentual da alimentacdo humana é oriundo da

agricultura brasileira.

Concluindo, se a cadeia do agro aumenta o ICMS sobre os agrotoxicos,
eleva- se o custo da producdo, que ao chegar ao contribuinte direto sera somado a
aliquota, ao custo, e sera repassado para que o consumidor final pague a conta.
Desta forma, aumenta-se significativamente a cesta basica e, consequentemente,
aumenta-se também os riscos de uma elevacédo do quadro da fome, pois boa parte

da populacéo nacional possui renda baixa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo principal entender a aplicagcdo da
seletividade do ICMS incidente sobre os agrotoxicos, a fim de buscar compreender
0s impactos socioeconémicos que esta modalidade pode causar.

Atribuiu-se relevancia ao contexto do sistema tributario nacional, explorou-se o
papel dos principios no sistema juridico e analisou-se a seletividade como uma
ferramenta para promover a justica fiscal. Além disso, contextualizou-se a importancia

do agronegadcio para o pais e sua relacdo com a tributacéo seletiva de agrotoxicos.

Este estudo demonstrou a complexidade e os desafios envolvidos na tributacéo
de produtos essenciais para a agricultura, ao mesmo tempo em que ressalta a
necessidade de encontrar um equilibrio entre a arrecadacdo de impostos e o
desenvolvimento do agronegécio. Evidenciou-se que a busca por solucdes que
promovam o crescimento econdmico sustentavel e a justica fiscal € fundamental para

o futuro do Brasil.

Importante levar em conta, além do contexto legal que norteia o uso de
agrotoxicos, 0s conceitos técnicos e o que ele representa dentro da cadeia produtiva
do agronegdcio. A relevancia da utilizacdo responsiva de um defensivo agricola é
fator limitante, um divisor de dguas que define a condi¢do do produtor rural manter-

se produzindo, ou simplesmente encerrar suas atividades.

Esse contexto aconteceria em virtude do modelo agroclimatico e diversidade
do ecossistema brasileiro que séo favoraveis para o desenvolvimento e manutencéo
dos organismos biolégicos como ervas daninhas, insetos e demais doencas
encontradas no cultivo, que acabam atacando as lavouras e causando enormes

perdas de produtividade.

A forma mais eficaz que o Estado tem hoje para captar cotas monetarias dos
cidadaos e reinvestir as mesmas novamente na sociedade, sao os tributos. Dentre
0 vasto portfolio de tributos existentes nacionalmente, um deles, o ICMS, chama a
atencdo em virtude da sua importancia e forma como acaba causando o 6nus ao

contribuinte de fato.

Embutido em toda circulacdo de mercadorias e servi¢os, o ICMS é o imposto

gue incide, direta ou indiretamente, sobre a toda a populacéo, ou seja, todas os
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cidaddos acabam pagando este tributo, pois ele é somado ao custo de todas as
mercadorias que circulam nos estabelecimentos, desde de itens eletrénicos até

itens alimenticios.

E com relagdo a esta materialidade toda do ICMS, que algumas acdes
mercadologicas e comerciais sdo afetadas diretamente com alteracbes dos
percentuais desta aliquota, elevando o preco do produto final. Um exemplo desta
conexdo, é quando se concede a isen¢do ou diminui¢do deste tipo de imposto em
alguns bens, a exemplo dos automoveis, de forma que retirando o ICMS aumenta o

consumo.

No que tange a seletividade e a sua prerrogativa de fazer um escalonamento
de aliquotas dos impostos, conforme a essencialidade do produto ou mercadoria, 0
ente tributante estabelece uma tributagédo mais elevada sobre os ndo essenciais, e
uma incidéncia menor nagueles de primeira necessidade, como 0s da cesta basica.
Ou seja, quanto mais essencial o produto ou a mercadoria, menor a aliquota e vice

e versa.

A aplicacdo de tributos sobre as mercadorias é um fator importante na
formacédo de custos dos mesmos e, no caso especifico do ICMS, o imposto soma-
se de maneira direta na mercadoria, de modo que quem arca com o seu 6nus € o
consumidor final. Portanto, muito embora possa aparentar que seja razoavel e
necessario submeter a uma incidéncia maior de ICMS para os agrotoxicos, levando
em consideracdo a sua toxicidade, visando desestimular o seu uso, a realidade
demonstra que esta técnica impactara diretamente sobre o custo de producéo e, por

consequéncia, nos precos finais ao consumidor.

Assim, denota-se que a utilizacdo de agrotoxicos na atividade agricola é
essencial para que os agricultores possam obter uma produtividade compativel a
atender as necessidades de alimentacédo da populacéo e, sobretudo, para que o
Brasil possa consolidar a sua vocagdo de celeiro agricola do mundo, com sua
contribuicdo fundamental para o equilibrio da balanca econdmica e geracédo de

emprego e renda para o pais.

De outro modo, os riscos decorrentes da utilizacdo de agrotéxicos podem e
devem ser minimizados a niveis extremamente aceitaveis quando aplicados em

conformidade com as normas definidas pelos orgéos fiscalizadores, e de acordo
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com as orientacdes dos técnicos que acompanham e monitoram a atividade agricola

no pais.

A tributacdo dos agrotoxicos se revela como um tema de importancia
incontestavel, uma vez que as praticas agricolas e a producdo de alimentos séo
fundamentais para a seguranca alimentar e o desenvolvimento econémico do Brasil.
E inegavel que a agricultura é um dos pilares da economia nacional, sendo
responsavel por uma parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB) do pais e

pela geracao de milhdes de empregos diretos e indiretos.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe alguns instrumentos que auxiliam o
Estado em sua missdo de arrecadar para gerir, sendo um dos mais importantes, o
principio da seletividade. Este modelo possibilita que as aliquotas exigiveis para
certas atividades, produtos ou mercadorias possam ter tributacdo de forma

diferenciada, conforme sua essencialidade.

Deste modo, este trabalho visou discutir a aplicacao do critério da seletividade
tributaria do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), incidente

sobre os agrotéxicos.

Nesse contexto, a aplicacdo do principio da seletividade ao ICMS sobre
agrotoxicos levanta questionamentos complexos. De um lado, h4 a necessidade de
garantir a arrecadacao de recursos para os estados, que dependem desses tributos
para financiar servicos publicos. Do lado oposto, existe a preocupa¢do com a
sustentabilidade e a protecdo do meio ambiente, uma vez que o uso indiscriminado

de agrotoxicos pode ter impactos negativos na salde e no ecossistema.

Diante do que se expds concluiu-se que restou comprovada a hipétese basica
no sentido de que a discussao quanto a incidéncia da seletividade ao ICMS sobre
agrotoxicos no Brasil € um tema bastante complexo, mas que em razdo da
agricultura tropicalizada do pais, se torna inviavel e, de certa forma, prejudicial a

populacao.

E necessaria a compreensio de que a aplica¢io de impostos mais onerosos,
implicariam numa elevacdo na aliquota de ICMS dos insumos basicos para a

producéo agricola, o que refletiria diretamente no bolso do contribuinte de fato.

Conclui-se entdo, que se a cadeia do agro eleva o ICMS sobre os



62

agrotoxicos, diretamente onera-se o custo da producao, que ao chegar a mesa do

contribuinte direto terd somado a aliquota ao custo final dos alimentos.

Esses serdo, obrigatoriamente, repassados para o consumidor na conta final,
promovendo o aumento de itens de necessidade primaria, como a cesta basica, que
tera um custo cada vez mais elevado, consequentemente, aumentando também o

guadro da fome no pais.

Entretanto, é importante frisar que este trata-se de um tema multidisciplinar
gue envolve ndo apenas a discusséo juridica do entorno, mas a incluséo de diversos
outros setores da sociedade, sejam eles econdmicos ou sociais, a fim de elaborar
estudos, pesquisas e aprofundamento adequado sobre esse problema tao relevante

para e de interesse comum.
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