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RESUMO

A pesquisa teve como abordagem as transformacdes no sistema previdenciario
brasileiro devido a Emenda Constitucional n. 103 de 2019, que instaurou a Reforma
da Previdéncia Social, sendo um marco na trajetéria desse sistema. Os impactos
dessas mudancas variam, mas, em muitos casos, resultaram em periodos
prolongados de trabalho para diversas categorias profissionais. Assim, foi utilizada
uma linguagem simples, no intuito de facilitar o entendimento aqueles a quem o
trabalho possa ajudar e alavancar de alguma forma. Os objetivos especificos retratam
de maneira sintetizada a divisdo dos capitulos do trabalho, onde inicialmente foi
realizado um estudo acerca da Seguridade Social, especialmente no ambito da
Previdéncia Social, com destaque para 0s principios que norteiam a seguridade. Na
sequéncia, foi realizada uma abordagem sobre o regime geral de previdéncia social,
com apontamentos acerca da qualidade de segurado e dos beneficiarios do sistema,
com destaque para os beneficios previdenciarios de aposentadorias. Por fim, no
terceiro e ultimo capitulo foi abordada a reforma da previdéncia social, com o0s
impactos na concessao das aposentadorias. Nas consideracdes finais foi comprovada
a hipétese basica, no sentido de constatar que as principais mudancas introduzidas
pela reforma da previdéncia social sdo a introducdo de idades minimas para a
concessao das aposentadorias, além de novos critérios de calculos dos beneficios,
no ambito das diferentes categorias profissionais. O método de abordagem utilizado
na elaboracéo deste trabalho de curso foi o indutivo. O levantamento de dados foi por
meio da técnica da pesquisa bibliografica que engloba a revisdo de materiais
previamente publicados como livros, artigos cientificos, teses, dissertacbes e
legislacdo pertinente ao tema.

Palavras-chave: Direito Previdenciario; Principais Alteracdes nas Aposentadorias;
Reforma da Previdéncia Social.



ABSTRACT

The research focused on transformations in the Brazilian social security system due to
Constitutional Amendment n. 103 in 2019, which established the Pension Reform,
marking a milestone in the trajectory of this system. The impacts of these changes
vary, but in many cases resulted in extended periods of work for various professional
categories. Thus, simple language was used with the intention of making it easy to
understand for those who might benefit from or be furthered by this work in some way.
The specific objectives succinctly outline the division of the chapters of the work.
Initially, a study was conducted on Social Security, especially in the realm of Social
Welfare, emphasizing the principles that guide social security. Following that, an
overview of the general social welfare system was provided, with notes about the
insured's quality and the system's beneficiaries, focusing on social welfare benefits of
retirement. Finally, in the third and last chapter, the social welfare reform was
discussed, along with its impacts on pension grants. In the final considerations, the
basic hypothesis was confirmed, in order to note that the main changes introduced by
the social security reform are the introduction of minimum ages for granting pensions,
in addition to new criteria for calculating benefits, within the scope of different
professional categories. The approach method used in preparing this course work was
inductive. The data collection was through the research technique bibliographic
research that includes the review of previously published materials such as books,
scientific articles, theses, dissertations, and legislation pertinent to the theme.

Keywords: Pension Law; Main Changes on Retirements; Pension Reform Social.
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INTRODUCAO

O sistema previdenciario brasileiro, ao longo dos anos, tem sofrido diversas
alteracOes visando a sua sustentabilidade e efetividade, tornando-se assim, um
campo em constante transformacdo. Nesse contexto, a Emenda Constitucional
103/19% marca um momento expressivo dessa trajetéria, trazendo consigo mudancas
profundas e direcionando um novo rumo para o futuro previdenciario do pais.

O objetivo institucional deste estudo é a producéo do Trabalho de Curso como
requisito parcial para a obtencdo do grau de Bacharel em Direito pelo Centro
Universitario para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI.

O seu objetivo geral é analisar os impactos da Reforma da Previdéncia Social
nas aposentadorias dos contribuintes vinculados ao Regime Geral da Previdéncia
Social.

Para alcancar tal propdsito, os objetivos especificos sdo: a) Compreender a
estrutura, fundamentacdo e evolugdo historica da Seguridade Social no Brasil,
evidenciando seus principios constitucionais e correlatos que regem a garantia de
direitos basicos; b) Analisar o Regime Geral da Previdéncia Social, enfatizando a
manutencdo da qualidade de segurado, a categorizacdo de beneficiarios e a
comparacao das regras de aposentadoria antes e depois da reforma; c) Investigar as
principais mudancgas introduzidas pela Reforma da Previdéncia no Brasil, examinando
0s argumentos que levaram a sua implementacéo e avaliando os impactos dessas
mudancas.

Diante disso, surge o seguinte problema de pesquisa: Quais as principais
mudancas introduzidas pela Reforma da Previdéncia Social nas aposentadorias dos
contribuintes vinculados ao Regime Geral da Previdéncia Social?

Para o equacionamento do problema levanta-se a seguinte hipétese: supde-se
gue as principais mudancas introduzidas pela reforma da previdéncia social sdo a
introducéo de idades minimas para a concessao das aposentadorias, aléem de novos

critérios de calculos dos beneficios, no &mbito das diferentes categorias profissionais.

6 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposi¢cfes transitorias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 10 ago.
2023.
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A relevancia do tema € demonstrada no amplo debate, doutrinario e legal, tendo
em vista que o entendimento das regras de transicdo da Emenda Constitucional
103/19 é de grande importancia para o Direito e impacta diretamente o planejamento
juridico-previdenciério, redefinindo critérios de concesséao de beneficios e modulando
direitos. A analise da transicao trazida pela Emenda é imprescindivel, pois este € o
instrumento pelo qual se entende e se aplica o arcabouco legal relacionado a
previdéncia. Ao destrinchar esse tema, os profissionais da area podem orientar e
representar com precisao seus clientes, sejam eles trabalhadores em busca de seus
direitos ou empresas adaptando-se as novas normas.

O trabalho de pesquisa também é relevante para a sociedade. A previdéncia é
uma garantia muito importante para grande parte da populagéo, pois € por meio dela
que muitos cidaddos encontram amparo apos anos de contribuicdo e trabalho. Com a
reforma, muitos individuos se encontram diante de um cenario diferente do que
haviam planejado, e isso suscita incertezas, insegurancas e, em alguns casos, até
desesperanca. Um estudo pormenorizado das regras de transicdo contribui para
elucidar essas duvidas, fornecendo a sociedade as ferramentas necessérias para
compreender e adaptar-se a nova realidade previdenciaria.

O método de abordagem a ser utilizado na elaboracéo desse trabalho de curso
sera o indutivo e o procedimento monografico.

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa e utiliza-se da técnica de
pesquisa bibliogréafica, envolvendo o estudo de materiais ja publicados, como livros,
artigos cientificos, teses, dissertacdes e legislacdo pertinente, sendo estruturado em
trés capitulos, resumindo-se da seguinte forma:

No primeiro capitulo serdo apresentadas informacdes sobre a Seguridade
Social no Brasil, tais como: conceituacéo, relato histérico, evolugdo e mudancas que
ocorreram no sistema ao longo dos anos. Em seguida, haverd uma discussao sobre
0S principios constitucionais que a regem.

O segundo capitulo concentrar-se-a no Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), explorando seus principais aspectos e caracteristicas. Sera introduzida a
qualidade de segurado, explicando como é mantida e as circunstancias em que pode
ser perdida. O capitulo também abordard a categorizacdo de beneficiarios,
distinguindo entre segurados e dependentes. Um dos principais pontos deste capitulo
sera a comparacao entre as regras de aposentadoria antes e depois da reforma.

O terceiro capitulo explorara a Reforma da Previdéncia Social de forma mais
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especifica, com foco nas mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional 103/19.
Comecando com uma visao geral das principais alteracdes, a discussao adentrara em
pontos como o argumento do déficit previdenciario, o papel do desemprego e
subemprego na reforma e, principalmente, os efeitos das regras de transicdo na
expectativa de aposentadoria.

O presente trabalho de curso encerrar-se-4 com as consideracdes finais nas
quais serdo apresentados pontos essenciais destacados dos estudos e das reflexdes
realizados sobre os impactos da reforma da previdéncia social na concessédo das

aposentadorias.
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CAPITULO 1

DA SEGURIDADE SOCIAL

1.1 QUESTOES INTRODUTORIAS ACERCA DA SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social € um conjunto de medidas juridicas criadas para garantir
uma vida digna aqueles que ndo conseguem prover suas proprias necessidades. Ela
surge da observacdo de que os métodos de protecdo desenvolvidos ao longo da
histéria ndo eram suficientes por si s6 para atender a essa finalidade. Ao invés de
depender de solucdes isoladas, a humanidade percebeu a necessidade de um
sistema mais amplo e estruturado para assegurar o bem-estar de seus membros.
Assim, a seguridade social foi concebida como uma resposta a essas insuficiéncias,
buscando garantir que todos tenham acesso a condi¢cdes minimas de subsisténcia,
independentemente de sua capacidade de autossustento.’

No Brasil, conforme estabelecido no artigo 194 da Constituicdo Federal (CF), a
seguridade social € um “conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a Assisténcia Social®. O art. 22, XXIIl, da mesma Carta Magna,
preceitua que a competéncia para legislar sobre essa matéria compete privativamente
a Unido.

Ao longo deste capitulo, serdo exploradas as nuances e implicacdes desse
sistema, elucidando a abrangéncia da Seguridade Social no contexto brasileiro. Sera
tratado sobre a previdéncia social, bem como sobre os principios constitucionais da

seguridade, abordando ainda tanto os principios gerais quanto os especificos.

1.1.1 Da Previdéncia Social

O art. 201 da CF estabelece que “a previdéncia social sera organizada sob a

forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados

7 PEREIRA FILHO, Luiz Clemente. Principios constitucionais da seguridade social. 2006. 204 f.
(Mestrado em Direito) - Universidade Catdélica de Sdo Paulo, S&do Paulo, 2006.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988,
p. 163.
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critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial™. Em seguida, o artigo lista

uma série de coberturas e situacdes que a Previdéncia Social deve atender:

| - cobertura de eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; Il -
protecdo a maternidade, especialmente a gestante; Ill - protecdo ao
trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; IV - salario-familia e
auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; V -
pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiros e dependentes.10

As coberturas e beneficios enumerados no dispositivo refletem um
compromisso constitucional de amparar o cidaddo em diversas situacfes de
vulnerabilidade, desde eventos naturais do ciclo da vida, como maternidade e idade

avancada, até circunstancias adversas, como desemprego involuntario e falecimento.

1.2 BREVE RELATO HISTORICO ACERCA DA SEGURIDADE SOCIAL

Embora o termo "Seguridade Social" tenha origens anglo-saxénicas, referindo-
se a politicas do inicio do século XX, sua primeira apari¢cdo formal foi no "Social
Security Act" de 1935, que instituiu a Previdéncia Social nos Estados Unidos. A visao
atual da Seguridade Social foi significativamente moldada pelo Relatério Beveridge,
publicado em 1942. Este documento, encomendado pelo governo britanico, visava
desenhar uma politica para libertar as pessoas da pobreza.'!

O "Relatério Beveridge", nomeado em homenagem a seu principal autor,
William Beveridge, marcou um ponto de virada na histéria da protecdo social.
Solicitado pela Inglaterra durante um dos periodos mais tumultuados da historia
moderna, a Segunda Guerra Mundial, o relatério foi concebido para propor solucdes
gue melhorassem a defendeu a necessidade de acdes estatais complementares para
melhorar a qualidade de vida da populacéo. Isso significava que o Estado ndo deveria

9 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988,
p. 169.

10 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988,
p. 169.

11 DELGADO, Guilherme; JACCOUD, Luciana; NOGUEIRA, Roberto Passos. Seguridade social:
redefinindo o alcance da cidadania. In: PEDROSA, Claudia Mara et al. Politicas Sociais:
acompanhamento e andlise. DF: IPEA, 2012.
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apenas se concentrar em fornecer seguro social, mas também deveria assumir
responsabilidades nas areas de salde e assisténcia social.'?

Esse impulso levou as reformas sociais inglesas de 1945-1948 e a inclusdo da
Seguridade Social como um dos direitos fundamentais na Carta dos Direitos Humanos
de 1948, durante a fundacéo das Nacdes Unidas.*®

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) em 1952 definiu o termo e
estabeleceu padrées minimos a serem cumpridos pelos paises que ratificassem a

Convencao n° 102:

(...) protecdo que a sociedade proporciona a seus membros, mediante uma
série de medidas publicas, contra as priva¢des econdmicas e sociais que, de
outra maneira, derivariam do desaparecimento ou da forte reducéo de seus
rendimentos em consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente de
trabalho, enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e morte,
bem como da protecdo em forma de assisténcia médica e de apoio a familias
com filhos.1#

Esta definicdo estimulou a criagdo de uma rede de protecdo social que
abordasse riscos sociais, contando com politicas universais financiadas por recursos
tributarios, politicas contributivas de seguro social e politicas ndo contributivas de
Assisténcia Social. Os paises, no entanto, tém variacbes em suas interpretacoes e
implementagbes do conceito de Seguridade Social, dependendo de suas
necessidades e contextos sociopoliticos locais. No entanto, a ideia central é
proporcionar protecao contra privacées econbmicas e sociais que possam surgir
devido a eventos como doenca, maternidade, acidentes de trabalho, desemprego,
invalidez, velhice e morte.1®

No contexto brasileiro, a Seguridade Social foi moldada pela Constituicdo de
1988, combinando paradigmas de protecao universalista (como saude e previdéncia
rural), contributivo (previdéncia urbana) e seletivo (Assisténcia Social). A politica de

combate ao desemprego, na forma de seguro-desemprego, também foi incluida no

12 NOBRE, César Augusto di Natali; SANTOS, Fabiano Silva dos. A seguridade social e os direitos
humanos: liberdade, igualdade, solidariedade e a vedac¢éo ao retrocesso. Revista Paradigma, v. 30,
n. 2, p. 79-99, mai./ago., 2021.

13 DELGADO, Guilherme; JACCOUD, Luciana; NOGUEIRA, Roberto Passos. Seguridade social:
redefinindo o alcance da cidadania. In: PEDROSA, Claudia Mara et al. Politicas Sociais:
acompanhamento e analise. DF: IPEA, 2012.

4 QOIT, 1952 apud DELGADO, Guilherme; JACCOUD, Luciana; NOGUEIRA, Roberto Passos.
Seguridade social: redefinindo o alcance da cidadania. In: PEDROSA, Claudia Mara et al. Politicas
Sociais: acompanhamento e analise. DF: IPEA, 2012.

15 DELGADO, Guilherme; JACCOUD, Luciana; NOGUEIRA, Roberto Passos. Seguridade social:
redefinindo o alcance da cidadania. In: PEDROSA, Claudia Mara et al. Politicas Sociais:
acompanhamento e andlise. DF: IPEA, 2012.
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texto constitucional, sendo administrada pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Essa
abordagem brasileira representa um esforco de combinar diferentes modelos de

protecdo social para atender as necessidades variadas e complexas da populacéo.1®

1.3 PRINCICIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Primeiramente, antes de adentrar nos principios constitucionais da seguridade
social, cabe elucidar o conceito de principio.

Observa-se que:

Os principios sao “verdade fundantes” de um sistema de conhecimento, como
tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas
também por motivos de ordem prética de carater operacional, isto €, como
pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis.1”

Visto isso, os principios constitucionais da seguridade social encontram-se
estabelecidos no Paragrafo Unico do Art. 194 da CF, sendo eles: Principio da
Universalidade e Cobertura de Atendimento, Principio da Uniformidade e Equivaléncia
dos Beneficios e Servigos entre as Populacdes Urbanas e Rurais, Principio da
Seletividade e Distributividade na Prestacdo dos Beneficios e Servicos, Principio da
Irredutibilidade do Valor dos Beneficios, Principio da Equidade na Forma de
Participacdo no Custeio, Principio da Diversidade da Base de Financiamento,
Principio do Carater Democratico e Descentralizado da Administracdo por meio da
Gestdo Quadripartite.

Dito isso, é necessario abordar cada um desses principios constitucionais,
servindo como alicerce para uma compreensao da estrutura e operacionalidade da

Seguridade Social no Brasil.

1.3.1 Principio da Universalidade e Cobertura de Atendimento

O principio da Universalidade de Cobertura e de Atendimento encontra-se
estabelecido no art. 194, paragrafo unico, |, da CF. Esta diretriz se desdobra em duas
vertentes essenciais. A primeira, a Universalidade de Atendimento, enfatiza que a

seguridade social deve alcancar o maior numero possivel de cidadaos, garantindo-

16 DELGADO, Guilherme; JACCOUD, Luciana; NOGUEIRA, Roberto Passos. Seguridade social:
redefinindo o alcance da cidadania. In: PEDROSA, Claudia Mara et al. Politicas Sociais:
acompanhamento e analise. DF: IPEA, 2012.

17 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 303.
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Ihes a protecao estatal. Esta faceta € especialmente relevante na previdéncia social,
pois reconhece ndo apenas os trabalhadores remunerados, mas também aqueles que
ndo tém uma atividade remunerada. Assim, além dos tradicionalmente segurados pelo
trabalho, a previdéncia também abriga os segurados facultativos, como donas de
casa, que podem, por escolha propria, contribuir e garantir seus direitos
previdenciarios. Esta inclusao evidencia o carater abrangente do sistema, mesmo que
a necessidade de contribuicdo mensal sugira uma universalidade mitigada.®

A segunda vertente, a Universalidade de Cobertura, esta relacionada a
amplitude de riscos sociais cobertos pela seguridade. Este principio assegura que
todas as contingéncias e adversidades inerentes a vida sejam contempladas pelo
sistema. Em contraste com a Universalidade de Atendimento, que se concentra nas
pessoas, a Universalidade de Cobertura tem um viés objetivo, focando nos eventos
gue geram direitos a beneficios. Em conjunto, essas duas dimensdes voltam-se a
proporcionar um sistema de seguridade social robusto, que proteja uma diversidade

de cidaddos em variadas circunstancias.®

1.3.2 Principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigcos entre
as Populac6es Urbanas e Rurais

O Principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos entre as
Populacbes Urbanas e Rurais, estabelecido no art. 194, paragrafo Unico, Il da CF,
assegura a isonomia material entre os segurados urbanos e rurais e € bifurcado em
duas partes: Uniformidade e Equivaléncia.

A vertente da Uniformidade estabelece que os eventos que geram direitos a
beneficios para trabalhadores urbanos também devem conferir esses direitos aos
trabalhadores rurais. Isso impede a cria¢do de beneficios exclusivos para uma dessas
categorias, visto que 0s riscos sociais sdo compartilhados por ambas as populacées.
No entanto, essa uniformidade ndo proibe a criacdo de beneficios para grupos

especificos, como o salario-familia, restrito a determinados segurados. O importante

18 BRADBURY, Leonardo Cacau Santos La. Curso pratico de direito e processo previdenciario. 6.
ed. Barueri: Atlas, 2023.
19 BRADBURY, Leonardo Cacau Santos La. Curso pratico de direito e processo previdenciario. 6.
ed. Barueri: Atlas, 2023.
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€ que, dentro da mesma categoria, haja isonomia: se empregados urbanos recebem
um beneficio, os rurais também devem ter esse direito.?°

Jé& a Equivaléncia refere-se a similaridade no calculo dos beneficios concedidos
a ambas as populagbes. Nao significa exatamente igualdade, mas sim uma

semelhanca nos métodos de célculo.?!

1.3.3 Principio da Seletividade e Distributividade na Prestac&o dos Beneficios e
Servicos

O principio da seletividade, no &mbito da seguridade social, orienta a escolha
de quais riscos e necessidades humanas devem ser prioritariamente cobertos pelo
sistema. A ideia central € que, diante das diversas adversidades que podem afetar o
ser humano ao longo de sua vida, o sistema de seguridade social deve focar naquelas
gue verdadeiramente comprometem sua capacidade de autossustento. Nao se trata
de proteger contra todos os possiveis infortinios, mas sim daqueles que impactam
diretamente a subsisténcia do individuo.??

Nesse sentido, o principio da seletividade refere-se & maneira como o sistema
de seguridade social escolhe as situacdes (ou contingéncias) que serdo cobertas por
seus beneficios, bem como os grupos de pessoas que terdo direito a esses beneficios.
Esta escolha é baseada em critérios especificos e leva em consideracdo as
capacidades financeiras do sistema. Para exemplificar a aplicacdo deste principio, o
texto cita o salario-familia e o auxilio-reclusédo. Ambos séo beneficios previdenciarios
que, ap6s a Emenda Constitucional n° 20 de 1998, passaram a ser destinados
exclusivamente para segurados categorizados como de baixa renda. Em outras
palavras, ndo sao todos os segurados que tém direito a esses beneficios, mas apenas
aqueles que se enquadram em determinadas faixas de renda.?®

J& o principio da distributividade complementa o da seletividade, exigindo que,
ao determinar quais situacées merecem protecao e quem séo os beneficiarios dessa

protecéo, o legislador deve considerar a melhor maneira de distribuir (ou redistribuir)

20 BRADBURY, Leonardo Cacau Santos La. Curso pratico de direito e processo previdenciario. 6.
ed. Barueri: Atlas, 2023.

21 BRADBURY, Leonardo Cacau Santos La. Curso pratico de direito e processo previdenciario. 6.
ed. Barueri: Atlas, 2023.

22 PEREIRA FILHO, Luiz Clemente. Principios constitucionais da seguridade social. 2006. 204 f.
(Mestrado em Direito) - Universidade Catdélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2006.

23 ROCHA, Daniel Machado da; BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Comentarios a Lei de Beneficios
da Previdéncia Social. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.
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a renda que é coletada da sociedade, seja por meio de tributos diretos ou indiretos.?*
A ideia central € que os recursos da seguridade social devem ser alocados de forma

a promover uma distribuicdo mais equitativa da riqueza.

1.3.4 Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

O Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios, consagrado no art. 194,
paragrafo unico, IV, da CF/1988, estabelece que o valor dos beneficios
previdenciarios ndo pode ser reduzido ap0s sua concessdo. Em sua esséncia, este
principio busca garantir a seguranca e a dignidade dos beneficiarios, garantindo que
nao sofram reducdes abruptas em suas rendas. No entanto, é fundamental distinguir
entre o valor nominal e o valor real do beneficio.?®

O valor nominal é aquele estabelecido no momento da concessédo do
beneficio. Por exemplo, se um beneficio é concedido no valor de R$ 1.700,00, o INSS
nao podera reduzi-lo no ano seguinte para R$ 1.500,00. Ja o valor real refere-se ao
poder aquisitivo do beneficio, que pode ser corroido pela inflacdo ao longo do tempo.
Assim, mesmo que o valor nominal se mantenha estavel, o poder de compra do
beneficiario pode ser comprometido. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 263.252/PR, esclareceu esta questdo, determinando que o Principio da
Irredutibilidade se refere a garantia contra a reducdo do valor que se recebe
nominalmente, e ndo ao poder aquisitivo. Ou seja, 0 que se protege € o valor nominal
estabelecido no momento da concesséo do beneficio. Contudo, o STF reconhece a
importancia de preservar o poder aquisitivo dos beneficios frente a inflacdo. A
salvaguarda do valor real é alcancada por meio dos reajustes anuais previstos no art.
201, 8§ 4° da CF/88, e ndo pelo art. 194, paragrafo unico, IV da CF/88.%°

1.3.5 Principio da Equidade na Forma de Participacdo no Custeio

24 PEREIRA FILHO, Luiz Clemente. Principios constitucionais da seguridade social. 2006. 204 f.
(Mestrado em Direito) - Universidade Catdélica de Sdo Paulo, S&do Paulo, 2006.

25 BRADBURY, Leonardo Cacau Santos La. Curso pratico de direito e processo previdenciario. 6.
ed. Barueri: Atlas, 2023.

26 BRADBURY, Leonardo Cacau Santos La. Curso pratico de direito e processo previdenciario. 6.
ed. Barueri: Atlas, 2023.



24

O principio da equidade na participacdo no custeio € fundamental no
financiamento da seguridade social, pois ressalta a necessidade de uma contribuicédo
justa por parte da sociedade, especialmente quando se refere ao custeio direto, onde
o Estado retira recursos da sociedade por intermédio de contribui¢cdes sociais. Estas
sao tributos com uma finalidade especifica, sendo coletados para cobrir despesas ou
vantagens especificas relacionadas aos seus contribuintes.?’

A equidade, neste contexto, busca garantir que a coleta desses recursos seja
feita de maneira justa e proporcional. N&o se limita apenas a capacidade contributiva,
mas vai além, adicionando uma camada adicional de justica no processo. Enquanto a
capacidade contributiva se concentra na habilidade do individuo ou entidade em
contribuir, a equidade foca na justica da contribuicdo, considerando as especificidades
objetivas e subjetivas dos contribuintes. Ambos os principios, capacidade contributiva
e equidade no custeio, sdo manifestacbes do principio maior da isonomia. Eles
garantem que o0s contribuintes sejam tratados de maneira justa e equitativa,
permitindo uma tributacdo que respeite suas caracteristicas individuais, e
assegurando que todos contribuam de forma justa para o financiamento da seguridade

social.?®
1.3.6 Principio da Diversidade da Base de Financiamento

O principio da diversidade da base de financiamento orienta o legislador a
diversificar as fontes de renda e os eventos econdmicos usados para arrecadagéo. A
ideia ndo é apenas maximizar a entrada de recursos, mas também proteger o sistema
de vulnerabilidades decorrentes da dependéncia de uma Unica fonte de
financiamento. Esta abordagem tem duas dimensdes principais. A primeira, subjetiva,
diz respeito a quem sera alvo das contribuicdes, e a segunda, objetiva, relaciona-se
com quais eventos econémicos servirdo como base para a arrecadacéo.?®

Destaca-se que a diversificacdo da base de custeio evita a sobrecarga em uma

especifica classe social ou atividade econdmica. Isso garante uma distribuicdo mais

27 PEREIRA FILHO, Luiz Clemente. Principios constitucionais da seguridade social. 2006. 204 f.
(Mestrado em Direito) - Universidade Catdélica de Sdo Paulo, S&do Paulo, 2006.
28 PEREIRA FILHO, Luiz Clemente. Principios constitucionais da seguridade social. 2006. 204 f.
(Mestrado em Direito) - Universidade Catdélica de Sdo Paulo, S&do Paulo, 2006.
29 PEREIRA FILHO, Luiz Clemente. Principios constitucionais da seguridade social. 2006. 204 f.
(Mestrado em Direito) - Universidade Catolica de Sédo Paulo, Sao Paulo, 2006.
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justa da carga tributaria, alcancando um numero mais amplo de contribuintes e
proporcionando um fluxo de receitas mais estavel.*°

O artigo 195 da CF/88 define que o financiamento da seguridade social é
proveniente tanto da sociedade, de maneira direta e indireta, quanto dos orcamentos
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Isso implica uma
combinacgéo de recursos privados e publicos. O Principio do Or¢camento Diferenciado,
presente nos artigos 165 e 195 da CF/88, estabelece que os recursos da seguridade
social dos entes federativos devem ter um orgamento distinto, separado da Uniéo.
Assim, a Unido deve ter um orcamento especifico para a seguridade social, distinto
das demais receitas fiscais e de investimentos de empresas majoritariamente
controladas pela Uni&o.3!

O financiamento ocorre de duas maneiras principais. Primeiramente, ha a
contribuicdo indireta, detalhada no artigo 195, § 1, onde a Unido age especialmente
em situacdes de déficit na seguridade social. Neste contexto, € responsabilidade da
Unido cobrir quaisquer lacunas financeiras que possam surgir no pagamento dos
beneficios previdenciarios. Em segundo lugar, existe a forma direta de financiamento,
descrita no caput do mesmo artigo. Esta se refere a arrecadacdo de recursos
provenientes de pagamentos realizados pelas empresas, empregadores,
trabalhadores e demais segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
além de rendas do concurso de progndsticos e importadores de bens ou servigos do
exterior.>? Essas contribuicdes formam a base principal da receita direta para a
seguridade social.

Assim, o principio da diversidade da base de financiamento garante que 0s
recursos destinados a seguridade social sejam claramente identificados, assegurando
transparéncia e eficacia na alocacdo desses fundos.

1.3.7 Principio do Carater Democratico e Descentralizado da Administracdo por

meio da Gestédo Quadripartite

%0 FREITAS, Vladimir dos Passos (coord.). Direito Previdenciario: aspectos materiais, processuais e
penais. 2. ed. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999.

31 BRADBURY, Leonardo Cacau Santos La. Curso pratico de direito e processo previdenciario. 6.
ed. Barueri: Atlas, 2023.

82 MEIRA, Jonatan Carlos Strapasson de. 2021. O principio da diversidade da base de
financiamento na seguridade social e a questdo da aposentadoria. Anuario Pesquisa E Extensao
Unoesc, Séo Miguel Do Oeste, 6, jun. 2021. Disponivel em:
https://periodicos.unoesc.edu.br/apeusmo/article/view/27758. Acesso em: 30 nov. 2023.
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Esse principio reconhece que tanto o financiamento quanto os beneficios da
Seguridade Social afetam uma vasta gama de partes interessadas, desde aqueles
que contribuem diretamente até aqueles que sao beneficiados pelo sistema. Assim, é
fundamental que todos os envolvidos tenham uma participacao ativa nas decistes e
na administracédo do sistema.3?

Na atualidade, o sistema € administrado por meio de uma gestao quadripartite,
envolvendo a atuacdo conjunta de trabalhadores, empregadores, aposentados e do
governo. Desta forma, todos os segmentos da sociedade estdo representados,
contribuindo na criagdo e formulacédo das politicas publicas relacionadas ao tema.3*

Sobre essa forma de gestéo, observa-se que:

A gestdo quadripartite com carater descentralizado ndo estava prevista
originalmente no texto da Carta Magna de 1988. Esse dispositivo foi incluido
por meio da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, normatizando uma pratica
gue seria base para a composicdo dos Orgdos colegiados de controle
democratico na Seguridade Social.3®

Para concretizar essa visdo democratica, foram instituidos 6rgéaos colegiados
em cada ramo da seguridade social, como o Conselho Nacional de Saude, o Conselho
Nacional da Assisténcia Social e o Conselho Nacional da Previdéncia Social.
Tomando o CNPS como exemplo, ele é formado por representantes do Governo
Federal, aposentados, trabalhadores e empregadores, nomeados pelo Presidente da
Republica. Esse conselho ndo sO representa a diversidade de interesses, mas
também tem grande importancia na definicdo de diretrizes e politicas publicas para a

previdéncia social.36

1.3.8 Principio da Ilgualdade

33 BRADBURY, Leonardo Cacau Santos La. Curso pratico de direito e processo previdenciario. 6.
ed. Barueri: Atlas, 2023.

34 PAVIONE, Lucas dos Santos. Principios da seguridade social. 2011. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/principios-da-seguridade-social/121936124#:~:text=-
%20Carater%20Democratico%20e%20Descentralizado%20da,sobre%20a%20matéria%20em%20qu
estdo. Acesso em: 30 nov. 2023.

35 SILVA, Rafael Silveira; MENEGUIN, Fernando B. (orgs.). 30 anos da Constituicdo: evolucao,
desafios e perspectivas para o futuro. Distrito Federal: Senado Federal, 2018.

36 BRADBURY, Leonardo Cacau Santos La. Curso pratico de direito e processo previdenciario. 6.
ed. Barueri: Atlas, 2023.
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O principio da igualdade encontra seu fundamento no art. 5° da CF, que
determina que: “Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade [...]".3"

Aplicado a seguridade social, o principio da igualdade demanda que todos o0s
cidadaos, independentemente de suas caracteristicas pessoais, origens ou condicfes
socioeconbmicas, tenham igualdade de acesso aos beneficios e servigos da
seguridade social, ndo devendo haver discriminagdo ou tratamento desigual no

acesso a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

1.4 PRINCIPIOS GERAIS E ESPECIFICOS DA SEGURIDADE SOCIAL
1.4.1 Principios Gerais

1.4.1.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Ao esclarecer o principio da dignidade da pessoa humana, identifica-se que,
além dos tradicionais direitos de liberdade, como liberdade de expresséao, religiosa,
de locomocéo e direito de propriedade, ha outros direitos fundamentais que compdem
seu nucleo. Embora os direitos de liberdade estejam bem consolidados nos textos
constitucionais e contem com mecanismos processuais especificos para sua tutela,
foi destacada a importancia de reconhecer quais outros direitos sdo essenciais para a
plena compreensdo da dignidade humana. Desse modo, o "minimo existencial"
associado a dignidade da pessoa humana é composto por quatro elementos centrais:
educacdo fundamental, salde basica, assisténcia aos desamparados e acesso a
Justica. Estes elementos ndo apenas representam o cerne da dignidade humana, mas
também séo dotados de eficacia juridica, sendo reconhecidos como direitos subjetivos
que podem ser reivindicados perante o Poder Judiciario.38

Este principio estd profundamente enraizado em documentos legais
internacionais, como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, bem

como em constituicbes nacionais e em sistemas juridicos em todo o mundo. A

87 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
38 BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais: o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
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seguridade social, que inclui a previdéncia social, € uma manifestagcdo concreta do
principio da dignidade humana. Ela serve como uma rede de seguranca que visa
garantir que as pessoas tenham acesso a necessidades basicas como alimentacao,
saude e moradia, especialmente em circunstancias adversas como desemprego,
doenca ou velhice. Portanto, o direito a seguridade social ndo é apenas um direito
social, mas também um direito humano fundamental, intimamente ligado ao conceito

de dignidade humana.®®

1.4.1.2 Principio do Direito Adquirido

Para que um direito seja caracterizado como "adquirido”, € necessério que ele
atenda a certos requisitos essenciais. Em primeiro lugar, deve existir um evento ou
situacdo que origine esse direito, e esse evento precisa ocorrer sob uma legislacao
vigente que reconheca e confira tal direito. Em segundo lugar, no momento em que 0
evento ocorre, deve haver uma lei em vigor que ampare e defina esse direito.

Além disso, a pessoa que reivindica o direito adquirido deve possuir capacidade
legal para fazé-lo, assegurando que ela esteja legalmente apta a receber ou
reivindicar tal direito. Esse direito deve ainda integrar o patrimonio juridico da pessoa,
significando que ele é uma parte reconhecida e protegida de seus direitos e interesses.
Por ultimo, ele ndo deve ter sido totalmente exercido ou concretizado; ou seja, ainda

deve haver efeitos desse direito a serem realizados no futuro.4°
1.4.2 Principios Especificos
1.4.2.1 Principio da Solidariedade

O principio da solidariedade refere-se a cooperacao coletiva em beneficio de
guem precisa. Isso pode envolver a maioria ajudando uma minoria ou toda a
comunidade apoiando um individuo. Na préatica, manifesta-se quando pessoas com
maior capacidade financeira contribuem para ajudar os menos afortunados. Essa

assisténcia, muitas vezes, é andnima, representando uma ajuda reciproca entre 0s

39 BRADBURY, Leonardo Cacau Santos La. Curso pratico de direito e processo previdenciario. 6.
ed. Barueri: Atlas, 2023.

40 FAVARO, Luciano Monti. O principio do direito adquirido na seguridade social. Revista de Direito
Internacional Econdmico e Tributério, v. 4, n. 2, jul./dez., 2009.
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membros da sociedade, podendo até ser compulséria, como no caso de impostos
destinados a programas sociais.*

Assim, “Solidariedade social significa a contribuicdo do universo de protegidos
em beneficio da minoria”?. Ou seja, a solidariedade social é o ato de todos,
especialmente dos que estdo em melhores condi¢des, ajudarem e apoiarem 0S mais

vulneraveis ou a minoria da populacao.
1.4.2.2 Principio da Vedac¢éo do Retrocesso Social

O principio da vedagao ao retrocesso social, implicito no art. 7° do caput da CF,
estabelece que os direitos sociais ja reconhecidos e consolidados no ordenamento
juridico brasileiro ndo podem ser restringidos ou suprimidos. Isso significa que
qualquer legislacédo que busque diminuir ou eliminar um direito social existente pode
ser considerada inconstitucional.

A razdo para tal protecdo € que os direitos sociais sdo conquistas histéricas,
alcancadas ao longo de séculos, e ndo podem ser desfeitas de forma arbitraria. Eles
representam avangos na melhoria das condi¢des de vida dos cidadaos. Portanto, a
legislacéo s6 pode avancar no sentido de ampliar e fortalecer tais direitos, nunca os
reduzir ou eliminar.*3

Assim, a Seguridade Social no Brasil € um sistema criado para garantir
condicGes dignas de vida para todos, independentemente de sua capacidade de
sustento. Isso inclui a Previdéncia Social, que cobre eventos como doenca e velhice,
e é orientada por principios como universalidade, igualdade e solidariedade, de forma
a garantir a protecdo e o bem-estar da populacéo.

No capitulo seguinte serdo abordadas breves consideracdes acerca da
previdéncia social e seu histérico. Sera abordado também a qualidade de segurado,
focando na manutencéo e perda desse status. Em seguida, sera elucidado acerca dos
beneficiarios, diferenciando entre segurados e dependentes. A discussdo sera
aprofundada nos beneficios previdenciarios, fazendo uma comparagdo entre as
regras de aposentadoria antes e ap0s a reforma. Dentro desse contexto, sera

explorada a aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria por idade urbana

41 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014.

42 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 10. ed. S&o Paulo: Quartier Latien, 2014, p. 93.
43 CORREA, Lucas Adolfo Cruz. Principios da seguridade social. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-
4862, Teresina, ano 24, n. 5815, 3 jun. 2019. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/74142. Acesso
em: 16 ago. 2023.
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e rural, aposentadoria hibrida, aposentadoria por invalidez, aposentadoria da pessoa
com deficiéncia (tanto por tempo de contribuicdo quanto por idade) e, finalmente, a

aposentadoria especial.
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CAPITULO 2

DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

2.1 BREVES CONSIDERACOES

O primeiro decreto legal relacionado a previdéncia social no Brasil foi emitido
em 1° de outubro de 1821 pelo entdo Principe-Regente Pedro de Alcantara. Este
decreto concedia aposentadoria a mestres e professores apds 30 anos de servico,
com um abono de um quarto de seus salérios. No entanto, ndo ha registros de que
alguém tenha efetivamente recebido esse beneficio.*

Em 1835, surgiu o Mongeral, a primeira entidade privada de previdéncia. A
legislacdo evoluiu ao longo do século 19 e inicio do século 20, com destaque para a
Lei Eloy Chaves de 1924, considerada por muitos como 0 marco inicial da previdéncia
social no pais. Varios Institutos de Aposentadorias e Pensdes foram criados,
inicialmente por empresas e depois por categorias profissionais. A Constituicdo de
1934 estabeleceu principios fundamentais como a triplice forma de custeio. Em 1937
sob Getulio Vargas, o foco era paternalista e bastante limitado em termos de
previdéncia. O Conselho Nacional do Servico Social (CNSS) foi criado para comecar
a organizar a assisténcia social no pais.

Entre 1932 e 1934, o Brasil introduziu diversas reformas na legislacédo
trabalhista, incluindo a regulamentacédo do trabalho feminino e de menores, jornada
de oito horas e normas para acidentes de trabalho. A Constituicdo de 1934 formalizou
direitos como salario minimo diferenciado por regido, previdéncia e saude publica. O
conceito de "cidadania regulada" guiou essas politicas, estendendo direitos por meio
da regulamentacao profissional. Em 1939 e nos anos seguintes, departamentos e
servicos de previdéncia social foram estabelecidos, focando principalmente em
trabalhadores urbanos.*®

Avancando para a Constituicdo de 1946, um sistema constitucional de

previdéncia foi estabelecido, e a "justica social" foi mencionada pela primeira vez.

44 ZACHARIAS, Rodrigo; HAIK, Cristiane; JUNIOR, Raul Mariano. Uma breve histéria narrativa e
cronol6gica da seguridade social do Brasil, da progressividade legal ao atentado ao "nlcleo duro” da
Constituicdo Federal com o advento da EC n. 103/2019. Revista RIOS, v. 16, n. 32, dez., 2012, p. 227-
254,

45 FARIAS, Pedro César Lima de. A seguridade social no Brasil e os obstaculos institucionais a
sua implementacédo. Brasilia: MARE/ENAP, 1997
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Instituicbes como o SESI e 0 SESC também foram criadas para fornecer assisténcia
social e outros servicos correlatos.*®

Nas décadas de 1950 e 60, a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS)
buscou padronizar o sistema, embora trabalhadores rurais e domésticos tenham sido
inicialmente excluidos. O principio da precedéncia da fonte de custeio foi introduzido,
e diversos institutos de aposentadorias e pensdes foram unificados no INPS (Instituto
Nacional de Previdéncia Social). Ja a Constituicdo de 1967 e sua subsequente
emenda em 1969 pouco inovaram em comparagdo com Seus antecessores, mas
introduziram pela primeira vez a protecdo especifica para pessoas com deficiéncia.
Nas décadas de 1970 e 1980, varios outros avancos foram feitos, incluindo a criacéo
do FUNRURAL, a introducdo do salario-maternidade e a instituicdo do Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS). O seguro-desemprego
também foi formalmente instituido durante este periodo.*’

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988 marcou um divisor de aguas na histoéria
da previdéncia social no Brasil. Influenciada por modelos europeus de Estado do Bem-
Estar Social e impulsionada pelo momento de redemocratizacdo nacional, o texto
constitucional ampliou o conceito de cidadania e valorizou a participacéo social. Esse
avanco democratico foi tdo significativo que a Constituicdo ganhou o epiteto de
"Constituicdo Cidada" pelo deputado Ulysses Guimaraes, presidente da Assembleia
Nacional Constituinte. A expressdao foi uma defesa contra criticas de
"ingovernabilidade", apontando para um equilibrio renovado entre os Poderes e a
extensdo dos direitos sociais. Essa Carta Magna representou, portanto, ndo apenas

um marco legal, mas também um marco de esperanca e utopia para a na¢éo.*®

2.2 QUALIDADE DE SEGURADO: MANUTENCAO E PERDA

46 ZACHARIAS, Rodrigo; HAIK, Cristiane; JUNIOR, Raul Mariano. Uma breve histéria narrativa e
cronolégica da seguridade social do Brasil, da progressividade legal ao atentado ao "nucleo duro” da
Constituicdo Federal com o advento da EC n. 103/2019. Revista RIOS, v. 16, n. 32, dez., 2012, p. 227-
254,

47 ZACHARIAS, Rodrigo; HAIK, Cristiane; JUNIOR, Raul Mariano. Uma breve histéria narrativa e
cronol6gica da seguridade social do Brasil, da progressividade legal ao atentado ao "nlcleo duro” da
Constituicdo Federal com o advento da EC n. 103/2019. Revista RIOS, v. 16, n. 32, dez., 2012, p. 227-
254,

48 FARIAS, Pedro César Lima de. A seguridade social no Brasil e os obstaculos institucionais a
sua implementacédo. Brasilia: MARE/ENAP, 1997
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A qualidade de segurado na Previdéncia Social representa a condicao de estar
regularmente inscrito e, em geral, contribuindo para o sistema. Esta qualidade é
essencial para que o individuo tenha direito aos beneficios previdenciarios.

De acordo com o Art. 102 da Lei n° 8.213/1991, a perda da qualidade de
segurado implica a caducidade dos direitos que essa qualidade confere. Em outras
palavras, ao perder a qualidade de segurado, o individuo deixa de ter direito aos
beneficios previdenciarios que poderia requerer se mantivesse essa condicdo. No
entanto, o 8§ 1° desse artigo traz uma ressalva importante. Ele estabelece que a perda
da qualidade de segurado nédo afeta o direito a aposentadoria se, no momento da
perda dessa qualidade, o segurado ja tivesse preenchido todos os requisitos para a
concessdo da aposentadoria conforme a legislacdo vigente na época.*®

Além disso, em determinadas situacfes, mesmo que a pessoa deixe de
contribuir, ela ndo perde imediatamente essa condicéo. E ai que entra o conceito de
"periodo de graca", que se refere ao intervalo de tempo em que o segurado, mesmo
sem realizar contribuicdes, mantém sua qualidade de segurado, ou seja, conserva
seus direitos previdenciarios.>®

A manutencdo da qualidade de segurado refere-se a condicdo em que um
individuo, mesmo sem contribuir ativamente para o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), permanece sob sua protecdo, mantendo seus direitos previdenciarios
intactos. O artigo 15 da Lei 8.213/91 estabelece as diretrizes relacionadas a
manutencao dessa qualidade e contempla diferentes cenarios em que essa protecéo
se aplica.®!

E importante entender que um segurado mantém sua qualidade enquanto
estiver desempenhando uma atividade que seja obrigatoriamente vinculada ao RGPS
ou enquanto estiver realizando contribuicbes. No entanto, ha situacées em que o
segurado cessa suas atividades laborais ou interrompe suas contribuicbes. Nesses
casos, ha riscos de perda da qualidade de segurado. Para garantir que o trabalhador

nao seja abruptamente desprotegido, a legislacdo estabelece o que é conhecido como

49 BRASIL. Lei n. 8213, de 24 de julho de 1991. Disp8e sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm Acesso em 12 set. 2023.

50 BRADBURY, Leonardo Cacau Santos La. Curso pratico de direito e processo previdenciario. 6.
ed. Barueri: Atlas, 2023.

51 BRASIL. Lei n. 8213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm Acesso em 12 set. 2023.
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"periodo de graca". Durante esse periodo, mesmo que 0 segurado nado esteja
contribuindo ou trabalhando, ele mantém sua qualidade de segurado e,
consequentemente, todos os seus direitos previdenciarios.>?

A distingdo entre qualidade de segurado, caréncia e tempo de
servigo/contribuicdo é necessaria. Enquanto a qualidade de segurado determina se a
pessoa estd ou ndo protegida, a caréncia refere-se ao numero minimo de
contribuicbes necessérias para acesso a determinados beneficios e o tempo de
servigco/contribuicdo é o periodo total de trabalho/contribuicédo do segurado.53

2.3 BENEFICIARIOS

No ambito da Previdéncia, o termo "beneficiarios” é amplamente utilizado para
se referir agueles que tém direito a tais beneficios. Esses beneficiarios se subdividem
em duas categorias principais, que sao fundamentais para a compreensao e

funcionamento do sistema previdenciario: os segurados e os dependentes.

2.3.1 Segurados

Os segurados da previdéncia social sé@o classificados em duas categorias
principais: obrigatdrios e facultativos.

O artigo 11 da Lei n°® 8.213/1991 dispbe sobre os segurados obrigatorios,
dispondo que: "Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas: | - o empregado; Il - o empregado doméstico; Ill - o contribuinte
individual; IV - o trabalhador avulso; V - o segurado especial.">*

Assim, 0s segurados obrigatérios sdo aqueles individuos que, devido a
natureza de suas atividades profissionais ou status, sdo automaticamente incluidos
no regime previdenciario. I1sso inclui pessoas como aqueles que exercem atividades

7

remuneradas subordinadas a uma pessoa fisica ou juridica, como é o caso dos

52 DUARTE, Marina Vasques. Beneficiarios: segurados e dependentes do RGPS. Revista de Doutrina
da 42 Regiéo, n. 8, set. 2005.

53 DUARTE, Marina Vasques. Beneficiarios: segurados e dependentes do RGPS. Revista de Doutrina
da 42 Regiéo, n. 8, set. 2005.

54 BRASIL. Lei n. 8213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm Acesso em 12 set. 2023.
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empregados. Também se enquadram nessa categoria os empregados domesticos,
que prestam servicos de natureza continua a uma pessoa ou familia em suas
residéncias, sem fins lucrativos. H& outras categorias e situacbes especificas
mencionadas no texto, como o exercente de mandato eletivo ou o menor aprendiz,
que também séo tratados como segurados obrigatoérios.>®

O Artigo 13 da Lei n° 8.213/1991 estabelece a definicdo e os critérios para a
categoria de segurados facultativos no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
De acordo com esse artigo, qualquer pessoa com mais de 16 anos de idade pode se
tornar um segurado facultativo, desde que faca contribuicbes conforme estipulado no
art. 199 da mesma lei. No entanto, essa opcéo so € valida para aqueles que ndo estao
em uma atividade remunerada que os classifigue automaticamente como segurados
obrigatérios.5®

Os segurados facultativos sao, portanto, individuos que, embora ndo estejam
automaticamente incluidos no regime previdenciario devido a sua atividade
profissional ou status, optam por contribuir voluntariamente para o0 sistema
previdenciério. Eles podem ser, por exemplo, donas de casa, estudantes, estagiarios
ou qualquer pessoa que, por decisdo propria, deseja contribuir para a previdéncia
social, mesmo sem a obrigatoriedade. E importante notar que, enquanto os segurados
obrigatérios tém o direito de contribuir para o sistema independentemente de sua
vontade, os segurados facultativos devem fazer uma inscri¢cdo e contribuir ativamente

para manter sua condi¢do de segurados.®’

2.3.2 Dependentes

O dependente, no contexto previdenciario, refere-se a pessoa que possui um
vinculo direto com o segurado e que, por consequéncia, esta sob a protecdo do

sistema previdenciario de forma indireta ou reflexa. Isso significa que o dependente

55 DUARTE, Marina Vasques. Beneficiarios: segurados e dependentes do RGPS. Revista de Doutrina
da 42 Regiéo, n. 8, set. 2005.

56 BRASIL. Lei n. 8213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm Acesso em 12 set. 2023.

57 DUARTE, Marina Vasques. Beneficiarios: segurados e dependentes do RGPS. Revista de Doutrina
da 42 Regiéo, n. 8, set. 2005.
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tem direito a certos beneficios previdenciarios, ndo por sua contribuicdo direta ao
sistema, mas em razéo de sua relacdo com o segurado.®®

A expressao "beneficiario indireto", ainda que muitas vezes criticada, surge
porque o dependente se beneficia do sistema previdenciario derivado dos direitos do
segurado titular. Por exemplo, em casos de 0Obito ou reclusdo do segurado, é o
dependente quem tem direito a receber beneficios como pensao por morte ou auxilio-
reclusdo. Contudo, como o texto aponta, algumas criticas sdo feitas a essa
nomenclatura, visto que os beneficios sdo concedidos diretamente ao dependente
nessas situacoes. O direito do dependente esta intrinsecamente ligado a situacéo do
segurado. Se o segurado perde sua relacdo com o regime geral de previdéncia (por
exemplo, se ele perde a qualidade de segurado), o dependente também perde a
protecdo previdenciaria.>® Em outras palavras, a protecdo previdenciaria do
dependente é condicionada a manutencdo da qualidade de segurado da pessoa a

qual ele esta vinculado.

2.4 APOSENTADORIAS: COMPARACAO ENTRE AS REGRAS ANTERIORES E
POSTERIORES A REFORMA

2.4.1 Aposentadoria por Tempo de Contribuicao

A Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo era uma das modalidades de
aposentadoria disponiveis no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Ela estava
fundamentada no art. 201, 8§ 7°, |, da Constituicdo Federal de 1988 e sua principal
caracteristica era que o beneficio era concedido com base exclusivamente no tempo
de contribuicdo do segurado, sem a necessidade de cumprir um requisito etario
minimo.°

A modalidade de aposentadoria por tempo de contribuicdo, que anteriormente
permitia a aposentadoria com 30 anos de contribuicdo para mulheres e 35 anos para

homens sem uma idade minima especifica e cujo valor do beneficio era influenciado

58 DUARTE, Marina Vasques. Beneficiarios: segurados e dependentes do RGPS. Revista de Doutrina
da 42 Regiéo, n. 8, set. 2005.

59 DUARTE, Marina Vasques. Beneficiarios: segurados e dependentes do RGPS. Revista de Doutrina
da 42 Regiéo, n. 8, set. 2005.

60 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. DF: Centro Grafico, 1988.
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pelo fator previdenciario, foi extinta com a reforma de previdéncia.®! Essas mudancas
reforcam a énfase na idade como critério primordial para a concessdo da
aposentadoria no RGPS.

Embora essa modalidade tenha sido encerrada pela Emenda Constitucional
(EC) 103/2019, ainda pode ser solicitada por quem preencheu os requisitos para esse
beneficio antes da vigéncia da emenda. Assim, agueles que cumpriram 35 anos de
contribuicdo (homens) ou 30 anos (mulheres) antes da implementacdo da EC
103/2019 tém o direito garantido de se aposentar pelas regras antigas, sem a
exigéncia da idade minima.®?

E importante destacar que, paralelamente a essa modalidade, existia a
Aposentadoria por ldade, prevista no inciso Il do mesmo dispositivo constitucional.
Nessa modalidade, o beneficio era concedido com base em critérios que combinavam
idade e tempo de contribuicdo. Para a aposentadoria por idade, era necessario que o
homem tivesse 65 anos e a mulher 60 anos, além de cumprir 0 tempo minimo de
contribuicdo estabelecido.®® Entretanto, essa modalidade também foi alterada com a

Emenda, como demonstrado na proxima secao.

2.4.2 Aposentadoria por Idade Urbana e Rural

A aposentadoria por idade rural € um direito assegurado aos trabalhadores do
campo, considerando a peculiaridade e desafios de suas atividades. O Estado
brasileiro, reconhecendo a vulnerabilidade cultural, social e econbmica dos
trabalhadores rurais, estabeleceu normas juridicas para protegé-los, proporcionando-
lhes beneficios com requisitos diferenciados em comparacdo aos trabalhadores
urbanos. A aposentadoria para trabalhadores rurais exige 60 anos para homens e 55
anos para mulheres, com 180 meses, ou 15 anos, de caréncia. %

Por outro lado, a aposentadoria por idade urbana € destinada aqueles que
trabalham nas cidades. As regras para a concessao desse tipo de aposentadoria ndo

61 BRASIL. Emenda Constitucional no 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposi¢Bes transitérias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 10 ago.
2023.

62 BRADBURY, Leonardo Cacau Santos La. n. 6. ed. Barueri: Atlas, 2023.

63 BRADBURY, Leonardo Cacau Santos La. n. 6. ed. Barueri: Atlas, 2023.

64 TAVARES, Marco Arlindo. Aposentadoria por idade rural: relacdo juridica previdenciaria ou
assistencial? uma reflexdo necessaria. Revista de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia
Social, v. 6, n. 2, jul./dez. 2020, p. 21.42.
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levam em conta as peculiaridades do trabalho rural, e os requisitos para sua obtencéo
geralmente sdo mais rigidos em termos de idade e tempo de contribuicdo. As novas
regras de beneficios previdenciarios trouxeram alteracdes para essa modalidade. Na
aposentadoria por idade urbana, a idade minima foi estabelecida em 62 anos para
mulheres e 65 anos para homens. Ja em relacdo ao tempo minimo de contribuicéo,

mulheres devem contribuir por pelo menos 15 anos e homens por 20 anos.%®

2.4.3 Aposentadoria Hibrida

A aposentadoria por idade hibrida é um beneficio introduzido pela Lei n.
11.718/08, visando amparar trabalhadores que, ao longo de suas vidas laborais,
alternaram periodos de atividade em ambiente rural e urbano. Antes da introducdo
desse beneficio, muitos trabalhadores enfrentavam dificuldades para se enquadrar
nas regras das aposentadorias por idade urbana ou rural devido & combinacado desses
periodos. Com a inovacao legislativa, passou-se a considerar, de maneira combinada,
os tempos de contribuicdo ou atividade em ambos os contextos. Porém, era
fundamental que, ao solicitar o beneficio, o requerente estivesse exercendo atividade
rural, de acordo com a interpretacao inicial do artigo 48, 83°, da Lei n. 8.213/91, que
foi modificado pela Lei n. 11.718/08. Isso significava que o Ultimo periodo de atividade
do trabalhador deveria ser como rural. Dessa forma, os trabalhadores urbanos ficavam
de fora deste beneficio, mesmo que tivessem contribuicbes como rurais em periodos
anteriores.®

No entanto, esse panorama comeg¢ou a mudar a partir de uma nova
interpretacdo sobre a caréncia, que € um dos requisitos para a obtencéo do beneficio
da aposentadoria por idade hibrida. Mesmo que a lei que instituiu este tipo de
aposentadoria seja de 2008, foi somente em 2016 que o entendimento no ambito

judicial se consolidou de forma mais abrangente. A partir desse momento,

65 BRASIL. Emenda Constitucional no 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposi¢cfes transitorias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 10 ago.
2023.

66 COUTINHO, Rayanne Oliveira; PIMENTEL, Ana Patricia Rodrigues. Aposentadoria por idade hibrida:
de um beneficio exclusivo do segurado rural a um direito de todos os segurados. Revista Vertentes
do Direito, v. 8, n. 2, 2021, p. 241-268.
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reconheceu-se que a aposentadoria hibrida ndo é um direito exclusivo dos segurados

rurais, mas sim de todos os segurados.®’

2.4.4 Aposentadoria por Invalidez

Antes da Reforma da Previdéncia, o calculo da aposentadoria por invalidez era
baseado em 100% do salério de beneficio do segurado. O salario de beneficio, por
sua vez, era calculado com base na média aritmética simples dos maiores salarios de
contribuicdo correspondentes a 80% do tempo de contribuicdo do segurado desde
julho de 1994 até a data de inicio do beneficio (DIB). Isso significa que os 20% dos
menores salarios de contribuicdo eram descartados no calculo. Para os casos em que
0 segurado comecou a receber a aposentadoria por invalidez apds o recebimento do
auxilio-doenca e sem retorno ao trabalho, o valor da aposentadoria era calculado com
base no ultimo salario recebido antes do inicio do auxilio.®®

Com a Reforma a principal mudanca foi a alteracao do percentual utilizado para
calcular o beneficio, especialmente em casos que ndo séo decorrentes de acidentes
de trabalho, doencas profissionais ou doencas do trabalho. A aposentadoria por
invalidez passou a ter critérios mais rigorosos de concessdo e célculo, podendo

resultar em valores menores do que os concedidos anteriormente a reforma.®®

2.4.5 Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia: Por Tempo de Contribuicéo e
Por Idade

A aposentadoria da pessoa com deficiéncia € uma conquista estabelecida pela
Lei Complementar n® 142, de 8 de maio de 2013. Esta legislacdo, que veio
regulamentar o § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, cria critérios especificos para
a concessao da aposentadoria para as pessoas com deficiéncia que sdo seguradas
pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Dentro dessa lei, foram

estabelecidas duas principais modalidades de aposentadoria para atender a essa

67 COUTINHO, Rayanne Oliveira; PIMENTEL, Ana Patricia Rodrigues. Aposentadoria por idade hibrida:
de um beneficio exclusivo do segurado rural a um direito de todos os segurados. Revista Vertentes
do Direito, v. 8, n. 2, 2021, p. 241-268.

68 SILVA, Eduarda Oliveira da. A inconstitucionalidade do céalculo do beneficio de aposentadoria
por incapacidade permanente ap6s a emenda constitucional 103/2019. 2023. 30 f. (Graduacao em
Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Goias, Goiania, 2023.

69 SILVA, Eduarda Oliveira da. A inconstitucionalidade do célculo do beneficio de aposentadoria
por incapacidade permanente ap6s a emenda constitucional 103/2019. 2023. 30 f. (Graduacao em
Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Goias, Goiania, 2023.
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parcela da populacéo: a aposentadoria por tempo de contribuicdo e a aposentadoria
por idade.”

A aposentadoria por tempo de contribuicdo varia conforme o grau de
deficiéncia: homens podem se aposentar com 25, 29 ou 33 anos de contribuigéo e
mulheres com 20, 24 ou 28 anos, dependendo se a deficiéncia é classificada como
grave, moderada ou leve, respectivamente. J4 a aposentadoria por idade exige 60
anos para homens e 55 para mulheres, independentemente do grau de deficiéncia,
desde que tenham contribuido por no minimo 15 anos e comprovem a deficiéncia
durante esse periodo.”

Com a Reforma da Previdéncia de 2019, houve uma abertura para mudancas
na aposentadoria da pessoa com deficiéncia, prevendo a possibilidade de uma futura
lei complementar que poderia estabelecer critérios mais rigorosos para essa
modalidade. No entanto, até que essa nova lei seja estabelecida, tendo em vista que
nao houve a criagcdo de nenhuma regra transitéria especifica, os critérios da Lei

Complementar 142/2013 permanecem em vigor.’?
2.4.6 Aposentadoria Especial

A Lei 8.213/1991, chamada “Lei de Beneficios da Previdéncia Social’,
determina, por meio de seu art. 57, que ha trés modalidades de aposentadoria

especial:

Art. 57. A aposentadoria especial ser4 devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢Bes
especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.”

70 BRASIL. Lei complementar n® 142, de 8 de maio de 2013. Regulamenta o § 10 do art. 201 da
Constituicdo Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp142.htm.
Acesso em: 18 set. 2023.

71 BRASIL. Lei complementar n® 142, de 8 de maio de 2013. Regulamenta o § 1o do art. 201 da
Constituicdo Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp142.htm.
Acesso em: 18 set. 2023.
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Alteridade, 2021.
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Esse beneficio previdenciario € destinado aos trabalhadores que exercem
atividades em condi¢cdes que prejudicam sua saude ou integridade fisica devido a
exposicdo a agentes nocivos, sejam eles fisicos, quimicos ou biologicos. Por conta
dessa exposicao continua e prejudicial, o tempo de contribuicdo exigido para essa
modalidade de aposentadoria € menor em comparacdo a aposentadoria comum.’

Os tempos de contribuicdo de 15, 20 ou 25 anos estdo relacionados ao grau
de exposicdo e ao tipo de agente nocivo ao qual o trabalhador esta exposto. Por
exemplo, trabalhadores que atuam em mineracdo subterrdnea nas frentes de
producdo tém um elevado grau de nocividade em suas atividades. Por isso, podem
requerer a aposentadoria especial apds 15 anos de contribuicdo. J& aqueles expostos
a determinados agentes quimicos, como o benzeno, em certas concentracdes, tém a
possibilidade de se aposentar apds 20 anos de contribui¢cao. Por fim, o periodo de 25
anos de contribuicdo abrange uma variedade de categorias profissionais que, embora
estejam expostas a agentes nocivos, ndo tém um grau de risco tao elevado quanto os
anteriores. Isso inclui profissdes como médicos, dentistas e radiologistas, entre
outros.”

Antes da reforma da previdéncia, a aposentadoria especial possuia um carater
predominantemente protetivo, sendo garantida devido a exposicdo continua do
trabalhador a agentes nocivos, independentemente da comprovacéao de um dano real
a saude ou integridade fisica. O intuito era prevenir, oferecendo uma compensacéao
por trabalhar em condi¢cdes adversas, e assim garantindo que o trabalhador se
aposentasse mais cedo.’®

No entanto, apds a reforma, a natureza da aposentadoria especial passou por
uma redefinicdo. Agora, ela se apresenta como um beneficio de carater mais
reparador do que protetivo. Tornou-se, de certa forma, uma espécie de aposentadoria
por idade, mas concedida por uma presuncao relativa de incapacidade. Ou seja, em
vez de apenas considerar a exposi¢cao a agentes nocivos, agora hd um foco maior na
comprovacao dessa exposicao e na relacdo com a saude do trabalhador. A reforma
também introduziu a exigéncia de uma idade minima para a aposentadoria especial,

algo que ndo existia anteriormente. Assim, além de comprovar a exposi¢cao a agentes

74 VENDRAME, Antonio Carlos. Aposentadoria Especial com enfoque em seguranca do trabalho.
Séo Paulo: LTR, 2000.

75> VENDRAME, Antonio Carlos. Aposentadoria Especial com enfoque em seguranca do trabalho.
Séo Paulo: LTR, 2000.

76 LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria Especial. 6 ed. Curitiba: Jurua, 2022.
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nocivos, o trabalhador também precisa atender a um critério etario para se qualificar
para o beneficio.””

Ao longo deste capitulo, foi possivel explorar a historia da previdéncia social no
Brasil, desde os seus primordios no século XIX até a Constituicdo de 1988. Além
disso, discutimos conceitos fundamentais, como qualidade de segurado, categorias
de segurados e dependentes, e examinamos as principais modalidades de
aposentadoria.

A seguir, no capitulo final, sera discutida a Reforma da Previdéncia aprovada
em 2019, seu impacto, alegactes de déficit e desemprego, e as regras de transicao,
analisando os efeitos dessas mudancas para os trabalhadores que estavam prestes
a se aposentar, além de estudar as perspectivas futuras do sistema previdenciario

brasileiro.

7T LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria Especial. 6 ed. Curitiba: Jurua, 2022.
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CAPITULO 3

PRINCIPAIS ALTERACOES DA REFORMA DA PREVIDENCIA NA CONCESSAO
DAS APOSENTADORIAS

3.1 REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: PONTOS DE DESTAQUE E
MUDANCAS SIGNIFICATIVAS

A Nova Previdéncia, promulgada em 2019, introduziu significativas alteractes
no sistema previdenciario brasileiro. I1sso incluiu a elevacdo das idades minimas de
aposentadoria, um novo periodo minimo de contribuicdo, e a implementacéo de regras
de transicdo para aqueles que ja eram segurados. Essas mudancas foram projetadas
para tornar o sistema mais sustentavel, refletindo as mudancas demogréficas e
econdmicas do pais.”®

A Reforma trouxe consigo uma série de mudancas relevantes para o sistema
previdenciario brasileiro. Ela buscou, principalmente, abordar os desafios iminentes e
criticos que o sistema enfrentava. Dentre o0s principais pontos de destaque que essa

reforma visava, conforme informagdes do Portal da Previdéncia, tém destaque:

1) Garantia da sustentabilidade presente e futura da Previdéncia Social,
preparando-a para a transicdo demografica da populacdo brasileira. 2)
Respeito aos direitos adquiridos (reforma ndo afeta os atuais beneficiarios e
também nao atinge aqueles que j4 possuem 0s requisitos para os beneficios).
3) Regras de transicdo para homens com 50 anos de idade ou mais e
mulheres com 45 anos de idade ou mais. 4) Avancar rumo a harmonizacao
de direitos previdenciérios entre os brasileiros (alinhar regras — Regime Geral
de Previdéncia Social/ INSS e Regimes Préprios de Previdéncia Social;
parlamentares e cargos eletivos; homens e mulheres; trabalhadores urbanos
e rurais). 5) Convergir para as melhores praticas internacionais, baseando-se
em experiéncias exitosas de paises que ja enfrentaram uma transicéo
demografica, observada a realidade social e econdmica do Brasil. 6)
Manutengao do salario minimo como piso previdenciario. 7) Manutengéo das
aposentadorias especiais para pessoas com deficiéncia e para segurados
cujas atividades sejam exercidas sob condigbes que efetivamente
prejudiguem a salde (sendo vedada a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupagéo).”™

8 |EPREV; OAB MINAS GERAIS. Entendendo a reforma da Previdéncia. 2020. Disponivel em:
https://www.ieprev.com.br/assets/docs/EntendendoaReformadaPrevidencia.pdf. Acesso em: 16 out.
2023.

7 BRASIL. Reforma da Previdéncia: Garantia dos beneficios no futuro. 2016. Disponivel em:
http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/12/Cartilha-Reforma-da-Previd%C3%AAncia-vf.pdf. Acesso em:
18 out. 2023, p. 5.
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Observa-se que seus principais pontos visaram garantir a sustentabilidade
diante dos desafios demograficos, respeitar os direitos adquiridos, oferecer regras de
transicdo, harmonizar direitos previdenciarios, buscar inspiracdo em boas praticas
internacionais, manter o salario minimo como piso previdenciario e preservar as
aposentadorias especiais, como resposta aos problemas prementes enfrentados pelo

sistema previdenciario brasileiro.

3.1.1 Cenario P6s-Reforma

O cenério pés-reforma da previdéncia lanca uma luz ambigua sobre a
sociedade brasileira. A ado¢do de uma idade minima uniforme para todas as
categorias de aposentadoria ndo € isenta de controvérsias. Embora tenha sido
concebida como um instrumento para equilibrar as finangcas da Previdéncia Social,
seus efeitos colaterais sdo consideraveis, particularmente para a parcela de menor
renda da populacdo. Nesta reformulacdo, a simplicidade de uma idade minima
uniforme revela sua complexidade quando confrontada com as disparidades
socioeconémicas do pais. As camadas mais pobres, que muitas vezes ingressam no
mercado de trabalho precocemente, enfrentam o peso desproporcional dessa medida.
Aqueles no mercado informal, uma populagéo significativa, se veem ainda mais
marginalizados, sua contribuicdo para a Previdéncia Social permanece invisivel e ndo
reconhecida devido a falta de documentacéo formal.°

A incerteza também é um subproduto da reforma. A confianca na estabilidade
das regras previdenciarias € sacudida sempre que mudancas sao introduzidas. Essa
inseguranca ndo apenas desorienta os atuais contribuintes, mas também provoca um
pico nos pedidos de aposentadoria, exacerbando o problema que a reforma aspira a
mitigar. A inconsisténcia nas politicas previdenciarias do Brasil € evidente e a
auséncia de uma abordagem uniforme e continua, autoajustavel a diferentes geracdes
e contingéncias econdémicas, perpetua a instabilidade. Cada reforma parece mais uma
reacdo episodica, uma solucdo temporaria, do que uma estratégia bem orquestrada

para garantir a sustentabilidade a longo prazo da Previdéncia Social.8!

80 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Panorama e perspectivas da
previdéncia social no brasil. Revista Direito Das Rela¢gdes Sociais e Trabalhistas, v. 8, n. 2, p. 178-
204, 2020.
81 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Panorama e perspectivas da
previdéncia social no brasil. Revista Direito Das Rela¢gdes Sociais e Trabalhistas, v. 8, n. 2, p. 178-
204, 2020.
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3.2 0 ARGUMENTO DO DEFICIT

A necessidade da reforma da Previdéncia se fundamentou em diversos motivos
essenciais. Primeiramente, o aumento da expectativa de vida dos brasileiros e a
consequente elevacdo do tempo de aposentadoria tornaram o sistema insustentavel.
Enquanto a idade média de aposentadoria era de 55 anos, as pessoas desfrutavam
de beneficios por um periodo médio de 22 anos, resultando em uma carga crescente
para o sistema.??

Além disso, a diminuicdo da taxa de fecundidade e o envelhecimento da
populacdo brasileira mudaram a relacdo entre trabalhadores ativos e inativos,
aumentando a pressao sobre a Previdéncia. A projecdo de que as despesas
previdenciarias podem atingir 18% do PIB até 2060, se nenhuma acéo fosse tomada,
evidenciou a urgéncia da reforma.®?

A evolucdo demografica apontou para uma realidade onde a proporgdo entre
trabalhadores ativos e aposentados tem diminuido drasticamente. No inicio do século
XX, 0 pais contava com 13 pessoas em idade ativa para cada idoso; um século depois,
essa proporcéo é de apenas quatro para um.8*

Esta mudanca demografica tem implicacBes financeiras diretas. O INSS, por
exemplo, viu um aumento expressivo nos desembolsos de beneficios, de R$ 12,6
bilhdes em 2006 para R$ 48,7 bilhdes em 2021. Esse aumento nos custos esta
diretamente correlacionado ao crescimento do numero de beneficiarios idosos,
representando agora 15% da populacao total, em comparacdo com apenas 4% ha
época da criacao da Previdéncia. O impacto financeiro dessa tendéncia demografica
se reflete no déficit crescente do sistema previdenciario. O projeto de lei orcamentaria
de 2023 destacou um déficit de R$ 267,2 bilhdes para o Regime Geral, com déficits

adicionais para os regimes proprios dos servidores publicos civis e militares.8®
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E incontestavel que os sistemas previdenciarios publicos estdo imersos em
uma dindmica constante de transformacdo, impulsionada pela necessidade de
garantir sua viabilidade n&o apenas no presente, mas com um olhar focado na
perpetuidade do sistema para beneficiar as futuras geracdes. Nesse cenério, a
evolucdo e a adaptacdo tornam-se imperativas, marcando a jornada continua de
otimizacao desses sistemas. A sustentabilidade de um regime previdenciario ndo é
uma meta estatica; € um objetivo evolutivo que requer monitoramento, revisdo e
recalibracéo regulares.86

Portanto, o argumento para a reforma da Previdéncia foi que ela buscou
garantir a sustentabilidade do sistema para as geracdes futuras, assegurando que 0s
beneficios previdenciarios possam ser mantidos sem comprometer as financas

publicas e sem prejudicar as proximas geragdes de trabalhadores e suas familias.

3.3 EFEITOS DAS REGRAS DE TRANSICAO NA EXPECTATIVA DE
APOSENTADORIA DOS TRABALHADORES QUE ESTAVAM PROXIMOS DE SE
APOSENTAR

Conforme mencionado, a reforma constitucional eliminou a aposentadoria por
tempo de contribuicdo. Porém, para garantir a seguranca juridica e ndo prejudicar
agueles que ja estavam préximos de se aposentar, foram estabelecidas regras de
transicdo. Assim, a Reforma da Previdéncia introduziu quatro regras de transicdo no
sistema previdenciario brasileiro, visando amenizar o impacto das mudancas nas
idades minimas de aposentadoria e no tempo minimo de contribuicdo para aqueles
que ja eram segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).8’ Desta
maneira, cabe elucidar do que se trata cada uma dessas regras.

Uma das regras de transi¢cdo, conhecida como "Pedagio de 100%", exigiu que
os segurados filiados ao RGPS até a data da publicacdo da Emenda Constitucional
n°. 103/2019 (13/11/2019) cumprissem cumulativamente requisitos como 30 anos de

contribuicao para mulheres, 35 anos de contribuicdo para homens, 57 anos de idade

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/01/25/apos-100-anos-previdencia-enfrenta-
reformas-deficit-e-envelhecimento-da-populacao. Acesso em: 19 out. 2023.
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para mulheres e 60 anos de idade para homens, além de um periodo adicional
(pedéagio) de 100% do tempo que faltava para atingir o tempo minimo de contribuicéo
na data da emenda.®

Certamente, isso obrigou aqueles que estavam prestes a se aposentar a adiar
seus planos, uma vez que precisavam esperar mais tempo para atender aos requisitos
minimos de idade estabelecidos pela reforma.

Outra regra de transicao foi a "Regra de Pontos", que exige uma combinacao
de idade e tempo de contribuicéo. Inicialmente, em 2019, as somas eram de 86 pontos
para mulheres e 96 pontos para homens. Esses pontos aumentavam a cada ano até
atingir 100 pontos para mulheres em 2033 e 105 pontos para homens em 2028.8°

E importante lancar luz sobre um aspecto critico dessa regra. Essa abordagem
compromete a previsibilidade da data estimada de aposentadoria. Ao estipular
requisitos que mudam ao longo do tempo e que se tornam progressivamente mais
dificeis de atender, a regra acaba por exigir dos trabalhadores uma idade cada vez
mais avancgada para a aposentacao. Isso também representa uma alteragao relevante
nas expectativas de muitos trabalhadores, pois enquanto planejavam se aposentar
em um certo momento, agora enfrentam a perspectiva de permanecer no mercado de
trabalho por um periodo mais longo, com a continua mudanca dos critérios da regra
de pontos.®®

Também houve regras de transicdo especificas para professores,
considerando tempo de contribuicdo e idade, com a adicdo de um periodo adicional
(pedéagio). De acordo com essa regra especial, os professores que alcancaram o
direito & aposentadoria até 31/12/2019 necessitariam atingir um total de pontos
especifico, combinando idade e tempo de contribuicdo. Para mulheres, a soma total
necessaria era de 81 pontos e para homens, 91 pontos. No entanto, essa exigéncia

de pontuacdo esta programada para aumentar gradualmente. A cada ano, sera
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adicionado um ponto ao total necessario, até que as mulheres precisem atingir 92
pontos em 2030 e os homens 100 pontos em 2028.%2

Além disso, a reforma introduziu a regra que envolve um aumento gradual das
idades minimas de aposentadoria para mulheres e homens, acrescentando seis
meses a cada ano até atingir 62 anos para mulheres e 65 anos para homens.®?

Em todos esses casos, o calculo do valor do beneficio € baseado na média
aritmética simples dos saléarios de contribuicdo, sem a incidéncia do fator
previdenciario. Essas regras de transicdo foram projetadas para permitir uma
transicdo gradual para as novas regras da Previdéncia e garantir que os segurados
gue ja estavam no sistema tivessem opc¢des para se adaptar as mudancas, levando
em consideracdo seu tempo de contribuicdo e idade.®?

Diante das regras de transi¢cdo implementadas ap6s a Reforma da Previdéncia,
0s segurados encontram-se em uma posi¢cdo onde podem avaliar e optar pela
modalidade de aposentadoria mais vantajosa para eles. Ao observar essa variedade
de regras de transicdo, é possivel perceber que gerou um desafio para que o0s
trabalhadores escolhessem a melhor opcdo para sua situacdo especifica,
considerando fatores como idade, tempo de contribuicdo, periodo de pedagio e
calculo do beneficio, o que envolve uma avaliacdo minuciosa das diferentes
alternativas.

As regras de transicdo também impuseram a adaptacdo dos trabalhadores a
um novo conjunto de condi¢des previdenciarias, muitas vezes envolvendo a extenséo
de seus periodos de trabalho. Como resultado, muitos individuos que estavam

préximos da aposentadoria se viram adiando seus planos de aposentadoria.

3.4 ANALISE DOS EFEITOS NAS DIFERENTES CATEGORIAS PROFISSIONAIS

Com a reforma da previdéncia, varias categorias de trabalhadores passaram
por modificacdes substanciais em suas aposentadorias. Conforme ja mencionado, a

Aposentadoria por Tempo de Contribuigdo, que permitia aos segurados se aposentar

91 OLIVEIRA, Murilo Henrique Camargo. O fim da aposentadoria por tempo de contribuigdo. 2021. 38
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apos 30 anos de contribuicdo para mulheres e 35 para homens, sem exigéncia de
idade minima, foi extinta. A reforma instituiu a predominancia do critério de idade para
obtencédo da aposentadoria.®

Por motivo de direito adquirido, os trabalhadores que atenderam aos requisitos
para a concessao de aposentadoria por tempo de contribuicdo até a data em que a
emenda entrou em vigor ndo foram afetados pelas novas regras. Assim, se um
segurado cumpriu os critérios de elegibilidade para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo — como, por exemplo, ter contribuido por 35 anos se homem ou 30 anos
se mulher — antes da implementacéo da EC n° 103, esse individuo pdde se aposentar
de acordo com as regras antigas, mesmo que a reforma tenha entrado em vigor.%®

A Aposentadoria por Idade Urbana e Rural também sofreu alteracdes. Na
modalidade urbana, a idade minima foi ajustada para 62 anos para mulheres e 65
para homens, com tempos de contribuicdo de 15 e 20 anos, respectivamente. Ja a
aposentadoria por idade rural permaneceu com a exigéncia de 55 anos para mulheres
e 60 para homens, com um periodo de caréncia de 15 anos.%®

A Aposentadoria Hibrida, destinada a trabalhadores que alternam entre
atividades urbanas e rurais, foi ampliada para incluir todos os segurados, ndo apenas
os rurais. Essa mudanca decorre da reinterpretacdo dos requisitos de caréncia e da
natureza inclusiva desse tipo de aposentadoria.®’

Os trabalhadores que se aposentardo por invalidez também devem observar
que essa modalidade passou por revisdes no calculo do beneficio. Anteriormente, era
calculada com base em 100% do salario de beneficio; ap6s a reforma, os critérios

tornaram-se mais rigorosos, podendo resultar em valores de beneficios mais baixos,

9 BRASIL. Emenda Constitucional no 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposi¢Bes transitdrias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 10 ago.
2023.

9 OLIVEIRA, Murilo Henrique Camargo. O fim da aposentadoria por tempo de contribuigdo. 2021. 38
f. (Graduagédo em Direito) - UniEvangélica, Anapolis, 2021.

% TAVARES, Marco Arlindo. Aposentadoria por idade rural: relagdo juridica previdenciaria ou
assistencial? uma reflexdo necessaria. Revista de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia
Social, v. 6, n. 2, jul./dez. 2020, p. 21.42.

97 COUTINHO, Rayanne Oliveira; PIMENTEL, Ana Patricia Rodrigues. Aposentadoria por idade hibrida:
de um beneficio exclusivo do segurado rural a um direito de todos os segurados. Revista Vertentes
do Direito, v. 8, n. 2, 2021, p. 241-268.
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especialmente em casos nado relacionados a acidentes de trabalho ou doencas
ocupacionais.®®

Quanto a aposentadoria especial, anteriormente a mudanca, era concedida
levando em conta exclusivamente o tempo de exposi¢cdo a condi¢cées de trabalho
prejudiciais a saude ou a integridade fisica do trabalhador. Contudo, com a introducéo
da reforma, novos critérios foram adicionados. A introducdo de uma idade minima é
um desses desafios pontos. Agora, os trabalhadores precisam atender a uma idade
especifica, que varia entre 55, 58 ou 60 anos, dependendo do tempo de exposi¢éo
aos agentes nocivos.%

Ou seja, todos os profissionais que trabalham em ambientes com condi¢cdes
insalubres ou perigosas sao afetados pelas mudancgas trazidas pela Emenda
Constitucional n° 103/2019. Anteriormente, esses profissionais poderiam se aposentar
mais cedo devido a natureza perigosa e insalubre de seu trabalho, que muitas vezes
0s expbe a agentes nocivos a saude. No entanto, com a introducdo de critérios
adicionais, eles demoram mais para acessar a aposentadoria especial.

Além disso, a reforma proibe a conversao de tempo especial em tempo comum
apos a sua implementacao. Isso significa que os periodos de trabalho em condi¢des
especiais que ndo atendem ao tempo minimo para a aposentadoria especial nao
serdo considerados favoravelmente. Esse periodo sera contado como tempo de
contribuicdo comum, ignorando a exposicdo a agentes nocivos.1%°

A forma de calcular o beneficio também foi revisada, conforme se depreende
do artigo 26 da Emenda da reforma, particularmente em seu caput e nos paragrafos
1°,2° e 5°:

Até que lei discipline o célculo dos beneficios [...] do Regime Geral de
Previdéncia Social, sera utilizada a média aritmética simples dos salarios de
contribuigdo e das remuneragfes adotados como base para contribuigfes [...]
ao Regime Geral de Previdéncia Social, [..] atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a

98 SILVA, Eduarda Oliveira da. A inconstitucionalidade do célculo do beneficio de aposentadoria
por incapacidade permanente apés a emenda constitucional 103/2019. 2023. 30 f. (Graduagédo em
Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Goias, Goiania, 2023.

99 CARDOSO, David Mariano Cursino da Franca; RAMOS, Jono Elvys Sento-Sé Espinola.
Aposentadoria especial: impacto negativo na vida dos trabalhadores da mineragéo subterranea com a
reforma da previdéncia (EC n° 103/2019). Brazilian Journal of Development, v.7, n.7, p. 73958-73970
jul. 2021.

100 CARDOSO, David Mariano Cursino da Franca; RAMOS, Jono Elvys Sento-Sé Espinola.
Aposentadoria especial: impacto negativo na vida dos trabalhadores da mineragéo subterranea com a
reforma da previdéncia (EC n°® 103/2019). Brazilian Journal of Development, v.7, n.7, p. 73958-73970
jul. 2021.
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competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia. [...] 8 1° A média a que se refere o caput sera limitada
ao valor maximo do salario de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia
Social [...] § 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60%
(sessenta por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput
e no § 1°, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicéo. [...] § 5°
O acréscimo a que se refere o caput do § 2° serd aplicado para cada ano que
exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo para os segurados de que
tratam a alinea "a" do inciso | do § 1° do art. 19 e o inciso | do art. 21 e para
as mulheres filiadas ao Regime Geral de Previdéncia Social.101

Assim, a nova forma € baseada na média de todos os salarios de contribuicao
desde julho de 1994, aplicando um coeficiente de 60%, mais 2% por ano adicional de
contribuicdo apds atingir o tempo minimo necessario.

Assim, com a revisdo na forma de calcular o beneficio, evidencia-se uma
reconfiguracdo que, em muitos casos, pode resultar em aposentadorias com valores
reduzidos em comparacdo ao sistema anterior. Neste novo cenario, o segurado
enfrenta maiores limitagdes em seus direitos fundamentais sociais. A nova
formulacéo, que toma como base a média de todos os salarios de contribuicdo desde
julho de 1994, e aplica um coeficiente inicial de 60%, com acréscimos por ano
adicional de contribuicdo, pode resultar em um valor de beneficio que néo reflete
adequadamente os anos de trabalho e contribuicdo do segurado.'®> A renda mensal
inicial, muitas vezes, ndo correspondera ao mesmo padrao de vida que o trabalhador
estava acostumado com seu salario de contribuicdo. Isso pode levar a uma diminui¢éo
significativa da capacidade de compra e, consequentemente, do bem-estar geral do
cidaddo aposentado. Esse cenario pode ser especialmente dificil em uma economia
com inflag&o e variagdes no custo de vida.

Além disso, o0 8§ 6° do artigo 26 introduziu uma inovacao importante: agora, as
contribui¢des que resultem em reducado do valor do beneficio podem ser excluidas da
média, contanto que sejam mantidos o tempo minimo de contribuicdo e a caréncia
exigidal®. Isso pode ser benéfico para aqueles segurados que tiveram periodos de
salarios mais baixos, pois esses valores ndo impactardo negativamente a média,

desde que atendam as condi¢gfes estabelecidas. No entanto, € necessario observar

101 BRASIL. Emenda Constitucional no 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposicfes transitorias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 10 ago.
2023.

102 OLIVEIRA, Patricia Roberta Leite; MATA, Mardeli Maria da. Reforma da previdéncia: mitigacédo de
direitos? Revista Juridica Direito & Realidade, v.8, n.11, p.106-123, 2020.

103 OLIVEIRA, Patricia Roberta Leite; MATA, Mardeli Maria da. Reforma da previdéncia: mitigacédo de
direitos? Revista Juridica Direito & Realidade, v.8, n.11, p.106-123, 2020.
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gue o tempo excluido ndo pode ser utilizado para qualquer outra finalidade, o que
requer uma avaliacdo cuidadosa por parte do segurado ao fazer essa escolha.

Mais especificamente para os professores, a reforma também trouxe alteractes
significativas. Anteriormente, as mulheres podiam se aposentar aos 50 anos e 0s
homens aos 55, mas com a reforma, essas idades foram elevadas para 57 e 60 anos,
respectivamente. No que diz respeito ao tempo de contribuicdo, antes era exigido que
as mulheres contribuissem por 25 anos e os homens por 30 anos, em efetivo exercicio
das fungbes de magistério em estabelecimento de ensino basico. A reforma manteve
esse critério, mas especificou que esse tempo deve ser exclusivamente em funcdes
de magistério na educacéo infantil, ensino fundamental ou médio.'%*

Além disso, houve uma mudanca no célculo do beneficio da aposentadoria
especial dos professores. Antes da reforma, o beneficio era calculado com base em
100% da média das 80% maiores contribui¢cdes. Agora, o calculo é feito com base em
60% da média de 100% de todos os salarios, acrescido de 2% para cada ano que
exceder 20 anos de contribuicdo até o limite de 100%.10°

As regras de transicdo foram implementadas para suavizar o impacto dessas
mudancas para aqueles que ja estavam proximos de se aposentar. Por exemplo, para
professores que comprovam exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes
de magistério na educacao infantil, ensino fundamental ou médio, os requisitos de

idade e de tempo de contribuicédo foram reduzidos.'% Ainda assim:

Os reflexos dessa reforma foram grandes para o segurado que, mesmo com
as regras de transicdo, se viu obrigado a alcancar um tempo maior de
contribuicdo para conseguir se aposentar, ou por vezes, a necessidade de
alcancar uma idade minima, o que ndo ocorria com a lei anteriormente
vigente. Ainda, soma-se a isso, uma nova férmula de calculo de valor do

104 BRASIL. Emenda Constitucional no 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposi¢Bes transitdrias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 10 ago.
2023.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 10 ago.
2023.
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www.spprev.sp.gov.br/novaprevidencia/arquivo_pdf/9%20-
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2023.
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beneficio diverso do que era aplicado e por vezes, causando uma diminui¢ao
o valor que poderia receber pela lei anterior.1%7

Assim, embora a reforma tenha sido fundamentada na necessidade de
equilibrio fiscal e sustentabilidade do sistema previdenciario, trouxe consigo impactos
diretos na vida da populacao, principalmente daqueles que estavam as vésperas de
se aposentar. A mudanca na formula de célculo, que se afastou do que era praticado
anteriormente, pode resultar em uma reducdo no montante que o segurado receberia
segundo as regras anteriores. Esta situacdo pode ser especialmente desafiadora para
agueles que planejaram sua aposentadoria e seu futuro financeiro com base nas

regras anteriores e agora se veem diante de uma nova realidade.

3.5 PERSPECTIVAS FUTURAS

As estimativas revisadas indicam uma economia potencial de R$ 156,1 bilhdes
nas contas da Previdéncia como resultado da reforma de 2019. Elas apontam para
uma eficacia potencialmente maior do que a inicialmente antecipada quando o
Congresso aprovou a PEC 133/2019, com um aumento de 78,8% nas economias
projetadas inicialmente.1%8

Ainda assim, a renovacao da Previdéncia brasileira se encontra em um ponto
critico, marcado por desafios relacionados a informalidade do trabalho, sonegacéo
fiscal e a eficiéncia do INSS. O futuro exige uma "cultura de previdéncia" mais robusta,
onde a confianga e a participacao publica séo fortalecidas. As reformas devem focar
na incluséo de trabalhadores informais, combate a sonegacédo e melhoria dos servicos
do INSS. Para isso, um dialogo amplo e consensual, respeitando os direitos adquiridos
e visualizando as necessidades futuras, é essencial para a construcdo de um sistema
previdenciario sustentavel e confiavel.1%°

Como visto, os impactos da reforma da previdéncia sdo diversos. A elevacgao
das idades minimas e o ajuste no periodo de contribuicdo modificaram as expectativas

107 SANTOS, Gilianne Lazzarotto dos; LONGO, Mateus Rigo. A reforma da previdéncia e seus reflexos
para a concessao de aposentadoria aos seus segurados. Direito FABE - Revista Juridica, v. 1, n. 1,
p. 25-28, 2022, p. 3.

108 BRASIL. Agéncia Senado. Ap6s 100 anos, Previdéncia enfrenta reformas, déficit e
envelhecimento da populacéo. 2023. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/01/25/apos-100-anos-previdencia-enfrenta-
reformas-deficit-e-envelhecimento-da-populacao. Acesso em: 19 out. 2023.
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204, 2020.
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de aposentadoria de muitos trabalhadores. As regras de transicéo, introduzidas para
suavizar 0 impacto, trouxeram novos desafios, especialmente para categorias
especificas como professores e profissionais em condi¢cdes insalubres.
Adicionalmente, a reforma destacou desafios futuros, como a inclusdo de
trabalhadores informais e a melhoria dos servicos do INSS, reforcando a
complexidade e a amplitude das mudancas no sistema previdenciario.

Para encerrar, menciona-se que a seguir serdo expostas as consideracdes
finais inerentes a pesquisa realizada, expondo as questdes de maior relevancia deste
estudo, principalmente no que se refere aos impactos da reforma da previdéncia social
nas aposentadorias nas diferentes categorias profissionais, bem como, demonstrando

a confirmacédo ou ndo da hip6tese basica proposta no inicio deste trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa e estudo teve como objetivo buscar e analisar dados legais
e doutrinarios referentes aos impactos da Reforma da Previdéncia Social nas
aposentadorias dos contribuintes vinculados ao Regime Geral da Previdéncia Social.
Os objetivos foram cumpridos, tendo sido conduzida uma exploracdo das mudancas
legislativas, suas motivacdes, implementacdes e as respostas subsequentes dos
afetados.

A Reforma da Previdéncia, instituida pela Emenda Constitucional n°® 103/2019,
foi um marco relevante na trajetéria da politica previdenciaria no Brasil. A sua
aprovacao foi vista como uma resposta estratégica para resolver os desafios
financeiros emergentes do sistema de previdéncia, contudo, também foi caracterizada
por uma série de complexidades que impactaram profundamente a populacéao.

Na sua condicdo de pesquisa este Trabalho foi estruturado em trés capitulos,
estudados da seguinte forma:

O primeiro capitulo tracou a evolucdo da Previdéncia Social no Brasil,
enfatizando sua origem e desenvolvimento histoérico. Iniciando no século XIX, com os
primeiros sistemas de protecdo aos trabalhadores, o capitulo explora como esses
sistemas foram influenciados por modelos europeus e adaptados a realidade
brasileira. Durante o século XX, houve uma série de mudancas legislativas e
estruturais que buscaram expandir a cobertura e adequar o sistema as demandas
socioeconbmicas e demograficas do pais.

Ficou demonstrado que a Previdéncia Social evoluiu de um conjunto
fragmentado de institutos e caixas de aposentadorias para um sistema unificado sob
a égide do INSS. A culminacdo desse processo foi a Constituicdo de 1988, que
consolidou a Previdéncia como um direito social e estabeleceu as bases para o
sistema atual.

No segundo capitulo, foram abordados os conceitos fundamentais que regem
a Previdéncia Social no Brasil. Foi definida a "qualidade de segurado”, que se refere
a condicdo de quem estd protegido pelo sistema previdenciario, e explicadas as
diferentes categorias de segurados, como empregados, trabalhadores avulsos,
contribuintes individuais, entre outros. Também foram discutidos os dependentes e

sua elegibilidade para beneficios.
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O capitulo, entdo, mergulhou nas principais modalidades de aposentadoria:
Aposentadoria por Idade; Aposentadoria por Invalidez; Aposentadoria por Tempo de
Contribuicdo e Aposentadoria Especial. A questdo da caréncia, que se refere ao
namero minimo de contribuicdes mensais necessarias para ter direito a determinados
beneficios, também foi examinada.

O terceiro capitulo explorou as caracteristicas e impactos da Reforma da
Previdéncia de 2019. A reforma foi introduzida para abordar os desafios crescentes
enfrentados pelo sistema previdenciario brasileiro, incluindo a sustentabilidade fiscal
em face do envelhecimento da populacdo e da crescente expectativa de vida. Foram
discutidos os principais pontos e mudancas significativas trazidas pela reforma, como
a introducdo de idades minimas para as aposentadorias, além de novos critérios de
calculos dos beneficios.

Os professores, uma categoria profissional profundamente impactada, viram as
suas expectativas de aposentadoria serem redefinidas. Com idades minimas elevadas
e calculos de beneficios revistos, houve um replanejamento necessario, forcando
muitos a se adaptarem a uma nova realidade onde a aposentadoria se tornava um
prospecto mais distante.

Os argumentos em torno do déficit previdenciario também foram analisados,
além das regras de transicao para aqueles que estavam préximos de se aposentar e
os efeitos da reforma em diferentes categorias profissionais. Por fim, foram discutidas
as perspectivas futuras do sistema previdenciario brasileiro a luz das mudancas
trazidas pela reforma.

O impacto financeiro e econdmico da reforma foi significativo. Ao passo que se
projetou uma economia substancial para o governo, trabalhadores individuais
enfrentaram o desafio de recalibrar suas expectativas e planejamentos financeiros. O
efeito multiplicador se estendeu para além dos individuos, impactando familias,
comunidades e o mercado de trabalho de maneira ampla.

A reforma também agitou o debate sobre a equidade e justica social. As novas
regras, embora pragmaticas do ponto de vista fiscal, levantaram questdes criticas
sobre a distribuicdo equitativa dos encargos e beneficios. A questdo da
proporcionalidade emergiu, questionando se as mudancas eram distribuidas de
maneira justa entre diferentes segmentos da populacgéo.

Na esteira da reforma, o Brasil entrou em um periodo de adaptacéo e ajuste. O

dialogo nacional sobre a previdéncia incorporou debates sobre justica social, direitos
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dos trabalhadores e a sustentabilidade de longo prazo do sistema previdenciario. As
regras de transicdo, em particular, tornaram-se foco de discussbes, sobre a
necessidade de reforma e os direitos e expectativas dos trabalhadores existentes.

Assim, para elucidar as consideragfes finais deste trabalho, resgatou-se o
problema de pesquisa que é: Quais as principais mudancas introduzidas pela Reforma
da Previdéncia Social nas aposentadorias dos contribuintes vinculados ao Regime
Geral da Previdéncia Social? A hipotese apresentada para o presente problema,
restou totalmente comprovada, visto que, conforme demonstrado no decorrer do
trabalho, as principais mudancas introduzidas pela reforma da previdéncia social séo
a introducédo de idades minimas para a concessao das aposentadorias, além de novos
critérios de calculos dos beneficios, no ambito das diferentes categorias profissionais,
sobretudo porgue, em termos praticos, a reforma elevou as idades minimas de
aposentadoria e 0os tempos de contribuicado, introduziu novas férmulas de calculo para
os beneficios e implementou regras de transicdo que, embora desenhadas para
amenizar o impacto das mudancgas, também adicionaram uma camada de dificuldades
para aqueles prestes a se aposentar. O cenario pés-reforma foi marcado por uma
mistura de adaptacdo, incerteza e, em alguns casos, descontentamento.
Trabalhadores mais velhos, em particular, encontraram-se numa encruzilhada, tendo
gue prolongar seus anos de servigco para se adequar aos novos critérios.

Embora o presente trabalho tenha se esforcado para desvelar e analisar
profundamente as multiplas facetas dessa reforma, existem lacunas e areas que
requerem um exame mais detalhado e aprofundado em pesquisas futuras. E
necessario reconhece que a dinamica do sistema previdenciario continuara evoluindo,
assim como a propria sociedade. Portanto, ha um vasto campo para pesquisas futuras
gue podem expandir as descobertas deste trabalho. Estudos subsequentes podem
mudancas legislativas, dinamicas demograficas ou mesmo desafios econdémicos que

ainda podem influenciar a trajetoria da Previdéncia no Brasil.
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