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RESUMO

O presente Trabalho de Curso tem como objeto realizar uma analise acerca da
(in)constitucionalidade da proposta de auditoria por meio do voto impresso no
processo de votagdo, em decorréncia do debate cada vez mais presente na
sociedade acerca da confiabilidade do sistema de votacao eletrénica, o qual levanta
questionamentos sobre a potencial ocorréncia de fraudes nas eleicdes No primeiro
capitulo, inicia-se com uma analise mais abrangente da garantia constitucional do
direito ao voto, cujo objetivo € introduzir o leitor aos conceitos e a histéria dos
direitos politicos no contexto do constitucionalismo brasileiro, bem como as suas
diferentes formas. Além disso, discute-se o direito de sufragio ativo nas elei¢cdes e
como tal garantia é efetuada, por meio do ato de votar. No segundo capitulo,
avanga-se para uma analise destinada a compreender o sistema de controle de
constitucionalidade no Brasil, perpassando por nogdes gerais, pela evolugao
histérica e pelos fundamentos desse sistema no contexto brasileiro. Nesse capitulo,
ademais, explora-se as diferentes modalidades de controle repressivo de
constitucionalidade, que incluem o controle difuso e o controle concentrado.
Finalmente, no terceiro capitulo, dedica-se a explanar o conceito de voto impresso
auditavel, apresentando uma introdugdo ao tema. Examinam-se os argumentos a
favor e contra a implementacido dessa proposta, assim como as implicacboes
juridicas dos projetos que visavam estabelecer a auditoria por meio do voto
impresso no processo eleitoral brasileiro, objetivando avaliar a constitucionalidade
dessas proposi¢oes a luz do que € estabelecido na Constituicdo Federal. O método
de abordagem adotado na elaboragdo deste trabalho € o indutivo, enquanto o
método de procedimento € o monografico. A coleta de dados foi realizada por meio
da técnica de pesquisa bibliografica. Nas consideragdes finais, serdo apresentados
os principais pontos destacados nos estudos relacionados a (in)constitucionalidade

da auditoria por meio do voto impresso no processo de votacgao.

Palavras-chave: auditoria; voto impresso; (in)constitucionalidade.



ABSTRACT

The purpose of this Course Work is to carry out an analysis of the
(un)constitutionality of the audit proposal through the printed vote in the voting
process, as a result of the debate increasingly present in society regarding the
reliability of the electronic voting system, which raises questions about the potential
occurrence of fraud in elections. In the first chapter, it begins with a more
comprehensive analysis of the constitutional guarantee of the right to vote, whose
objective is to introduce the reader to the concepts and history of political rights in the
context of constitutionalism Brazilian, as well as its different forms. Furthermore, the
right to active suffrage in elections is discussed and how this guarantee is achieved
through the act of voting. In the second chapter, we move towards an analysis aimed
at understanding the constitutionality control system in Brazil, covering general
notions, historical evolution and the foundations of this system in the Brazilian
context. In addition, this chapter explores the different types of repressive control of
constitutionality, which include diffuse control and concentrated control. Finally, the
third chapter is dedicated to explaining the concept of auditable printed vote,
presenting an introduction to the topic. The arguments for and against the
implementation of this proposal are examined, as well as the legal implications of the
projects that aimed to establish auditing through the printed vote in the Brazilian
electoral process, aiming to evaluate the constitutionality of these propositions in light
of what is established in the Constitution Federal. The approach method adopted in
the preparation of this work is inductive, while the procedural method is monographic.
Data collection was carried out using the bibliographic research technique. In the
final considerations, the main points highlighted in the studies related to the
(un)constitutionality of the audit through the vote printed in the voting process will be

presented.

Keywords: audit; printed vote; (un)constitutionality.
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INTRODUGAO

O objeto do presente Trabalho de Curso € a auditoria por meio do voto
impresso no processo de votagdo e a vulnerabilidade do segredo do voto: uma
garantia constitucional expressa.

O seu objetivo institucional é a produgéo do Trabalho de Curso como requisito
parcial a obtencdo do grau de Bacharel em Direito pelo Centro Universitario para o
Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI.

O objetivo geral deste trabalho de curso € analisar se a proposta de auditoria
por meio do voto impresso no processo de votagao esta de acordo com as normas
constitucionais vigentes.

Os objetivos especificos consistem em: a) desenvolver um estudo amplo
acerca da garantia constitucional do direito ao voto; b) compreender aspectos do
controle de constitucionalidade no Brasil; e c¢) discorrer sobre a
(in)constitucionalidade da proposta do voto impresso auditavel.

Na delimitagdo do tema levanta-se o seguinte problema: € constitucional a
proposta que visa implementar o voto impresso auditavel no Brasil?

Para o equacionamento do problema levanta-se a seguinte hipdtese:
supde-se que a impressdo do voto, para posterior auditabilidade, afronta a
Constituicdo Federal, sendo, portanto, inconstitucional.

O Método de abordagem a ser utilizado na elaboragcdo desse trabalho de
curso sera o indutivo; o Método de procedimento sera o monografico. O
levantamento de dados sera através da técnica da pesquisa bibliografica.

A escolha do tema deu-se em decorréncia dos seguintes motivos: a) a
afinidade com a matéria, que envolve assuntos relacionados a Direito Constitucional
e Eleitoral, assim como a histéria do Brasil; e b) a crescente discussao, em meio a
sociedade, a respeito da confiabilidade do sistema de votagao eletrénico, o qual gera
duvidas sobre a possibilidade de existéncia de fraudes eleitorais.

O sistema de votacéao eletrénica por meio de urnas, adotado no Brasil, é visto,
por parcela da populagdo, como uma evolugao significativa em relagédo aos métodos
de votacao tradicionais, como o uso de cédulas de papel. No entanto, ele ndo esta

isento de problemas e preocupag¢des que merecem atencao.
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Uma das principais preocupacdes com o sistema de votacao eletrbnica é a
seguranga cibernética. Para aqueles que defendem uma auditoria dos resultados
apurados, por meio da impressdo do voto, as urnas eletrénicas estao sujeitas a
ataques virtuais que podem comprometer a integridade e a confiabilidade do
processo eleitoral. A ameaca de hackers e a possibilidade de manipulacdo dos
resultados sédo questdes criticas que requerem medidas rigorosas de seguranca
para proteger o sistema contra ataques.

Igualmente torna-se uma preocupagao a falta de uma trilha de papel fisica,
dificultando, para os eleitores e autoridades eleitorais, verificar os resultados de
maneira independente. A auséncia de uma maneira facil de realizar auditorias em
papel pode levantar preocupacdes sobre a precisao dos resultados.

Ademais, sustenta-se que as urnas eletrénicas podem ser suscetiveis a falhas
técnicas, como problemas de hardware ou software, que podem levar a erros na
contagem de votos ou na transmissao de resultados.

Alguns criticos afirmam que o sistema de votacao totalmente eletrénico, além
de ndo proporcionar a segurancga juridica necessaria ao eleitor, também viola os
principios da publicidade e transparéncia. Isso reforga que a urna eletrénica,
segundo eles, apesar de ter modernizado o processo eleitoral ao agilizar tanto a
votagdo quanto a apuragao das eleicbes, tem sido alvo de criticas consistentes e
bem fundamentadas em relagao a confiabilidade dos resultados obtidos.

Desta feita, os possiveis problemas e as preocupacées em torno do sistema
de votacdo eletrbnica podem levar a desconfianca publica nos resultados das
eleicdes. A falta de confianga no sistema eleitoral pode minar a estabilidade e a
legitimidade do governo, tornando essencial abordar questdes e fornecer
esclarecimentos a populagéo.

Quanto a estrutura desta monografia, principia—se, no Capitulo 1, com uma
abordagem mais ampla acerca da garantia constitucional do direito ao voto, visando
introduzir o leitor aos aspectos conceituais e histéricos dos direitos politicos no
constitucionalismo brasileiro, bem como suas modalidades, além de pontuar
consideragdes sobre o direito de sufragio ativo e como ele é exercido, mediante o
voto.

Indo adiante, o Capitulo 2 é reservado a uma analise com o fito de
compreender o controle de constitucionalidade no Brasil, partindo das noc¢des

gerais, da evolucdo histérica e dos fundamentos do controle brasileiro de
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constitucionalidade. Ademais, discorrer-se-a, nesse capitulo, acerca das
modalidades de controle repressivo de constitucionalidade em espécie, que sao
duas, a saber: o controle difuso e o controle concentrado.

O Capitulo 3 é dedicado, enfim, para versar sobre o voto impresso auditavel,
especificamente, no qual apresentar-se-d0 nog¢des introdutdrias sobre o tema,
argumentos favoraveis e contrarios a implementacdo de tal proposta e
consequéncias juridicas e legislativas de projetos que visaram prever a auditoria por
meio do voto impresso no processo de votagao eleitoral brasileiro, no sentido de
declararem a (in)constitucionalidade de tais proposigdes, frente ao que preceitua a
Constituicao Federal.

O presente Trabalho de Curso encerrar-se-a com as Consideragdes Finais,
nas quais serdo apresentados pontos essenciais destacados dos estudos
envolvendo a (in)constitucionalidade da auditoria por meio do voto impresso no

processo de votacao.
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CAPITULO 1
GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DIREITO AO VOTO

1.1 OS DIREITOS POSITIVOS POLITICOS E SUAS MODALIDADES

O sistema de governo representativo desenvolveu estratégias para garantir a
selecdo dos representantes do povo nos 6rgaos governamentais. Inicialmente, as
praticas para selecionar representantes ndo eram necessariamente regidas por
regras formais ou leis especificas, mas eram determinadas com base na observacao
do que funcionava ou nao durante o processo eleitoral. Com o tempo, no entanto,
algumas praticas se transformam em regras estabelecidas pelo direito positivo,
tornando-se normas de conduta. Dessa forma, o direito democratico de participacao
do povo no governo, por meio de seus representantes, exigiu a criagdo de um
conjunto de leis permanentes, conhecido como direitos politicos.

Em complemento ao aludido acima, Tavares? ensina que

Os direitos politicos perfazem o conjunto de regras destinadas a
regulamentar o exercicio da soberania popular. Com isso quer-se significar
que a expressao “direitos politicos” é utilizada em sentido amplo, para
designar: A) o direito de todos participarem e tomarem conhecimento das
decisdes e atividades desenvolvidas pelo governo; B) o Direito Eleitoral; e
C) a regulamentagédo dos partidos politicos. Em sintese, pode-se afirmar
que é o conjunto de normas que disciplinam a intervencao, direta ou
indireta, no poder.

Desta feita, os direitos politicos sado prerrogativas individuais de natureza
publica que concedem ao individuo o status ativo de cidadao, permitindo-lhe
participar efetivamente nas atividades politicas do Estado, de forma a adquirir os
atributos da cidadania e exercer a liberdade de participagdo nos assuntos politicos
de maneira concreta.?

Sarlet*, por sua vez, vai além da conceituacdo de direitos politicos como um
conglomerado de regras visando a regulamentacdo do exercicio da soberania

popular, aduzindo que tais direitos sdo compreendidos como sendo fundamentais,

' SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. — 37. ed. rev. e atual. — Séo
Paulo : Malheiros Editores Ltda., 2014, p. 348.

2 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. — 10. ed. rev. e atual. — Sd0 Paulo :
Saraiva, 2012, p. 811.

¥ MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 36. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 504.

4 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. — 6. ed. — S4o Paulo : Saraiva, 2017, p. 744.
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além disso os direitos politicos sao, conforme o autor menciona, “reconhecidos e
protegidos no ambito do sistema internacional dos direitos humanos”.

Sob essa perspectiva, autor retro mencionado esclarece que os direitos
politicos, como direitos fundamentais, incorporam dois aspectos que definem sua
natureza: (a) em termos materiais, sua importancia reside na promogao da dignidade
humana, na sustentacdo da democracia e na garantia do exercicio dos demais
direitos fundamentais; (b) no aspecto formal, essa condicdo de direito fundamental
se manifesta como um conjunto de garantias, ou seja, um regime
juridico-constitucional privilegiado que assegura que esses direitos possam
desempenhar suas fungdes no Estado Democratico de Direito.®

A mesma conclusado levantada por Sarlet, pode ser extraida dos dizeres do
ministro da Suprema Corte, Luis Roberto Barroso®, ao incluir os direitos politicos

dentro da classificagao de direitos fundamentais:

A histéria da humanidade é a histéria da afirmagdo do individuo em face do
poder, em suas multiplas manifestagdes: politico, social e econémico. Um
enredo que narra o esforco milenar de superacgédo do arbitrio, do preconceito
e da exploragdo. A construgdo dos direitos fundamentais se da pela
agregacgao de conquistas civilizatérias paulatinas, que vao se sedimentando
em direitos de natureza e conteudo diversos. Surgem, assim,
sucessivamente, os direitos individuais, os direitos politicos e os direitos
sociais. Mais recentemente, passaram a ser reconhecidos, igualmente,
direitos identificados como coletivos ou difusos.

No plano constitucional brasileiro, a Carta Magna incluiu um capitulo especifico
para tratar dos direitos politicos, no Titulo dedicado aos direitos e garantias
fundamentais (capitulo Ill, artigos 14 a 16), além de abordar questdes relacionadas
em outras partes do seu corpo.

Na Constituicdo Federal de 1988, estdo estabelecidos 7 elementos essenciais
a compreensdo dos direitos politicos: a)mecanismos de participagdo direta da
populagdo, como plebiscito, referendo e iniciativa popular (artigo 14, | a lll); b)voto
obrigatério para maiores de 18 anos (artigo 14, paragrafo 1°, 1); c)voto facultativo

para analfabetos, maiores de 70 anos e jovens entre 16 e 18 anos (artigo 14,

® SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. — 6. ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2017, p. 750.

& BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. — 9. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagéo, 2020, p. 514
7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 04 de
julho de 2023.
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paragrafo 1°, Il); d)exigéncia de nacionalidade brasileira para ser eleitor ou candidato
(artigo 14, paragrafos 2° e 3°, 1); e)critérios de elegibilidade, como idade minima e
desincompatibilizagdes (artigo 14, paragrafo 3°, lll, e paragrafos 6° e 7°); f) sistema
proporcional nas eleicdes para a Cémara dos Deputados (artigo 45) e sistema
majoritario para o Senado Federal (artigo 46); g) o principio do "voto direto, secreto,
universal e periodico" como uma limitacdo material ao poder de emendar a
Constituigao, ou seja, uma clausula pétrea (artigo 60, paragrafo 4°, Il).

As referidas normas, mencionadas acima, “constituem o desdobramento do
principio democratico inscrito no art. 1°, paragrafo unico, quando diz que o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.®

A partir do exposto até aqui, convém expor que a garantia do direito subjetivo
de participagdo no processo politico se da por intermédio dos chamados direito

politicos positivos, uma vez que, conforme alude José Afonso da Silva®:

Eles garantem a participacdo do povo no poder de dominagéo politica por
meio das diversas modalidades de direito de sufragio: direito de voto nas
eleicbes, direito de elegibilidade (direito de ser votado), direito de voto nos
plebiscitos e referendos, assim como por outros direitos de participagcao
popular, como o direito de iniciativa popular, o direito de propor agao popular
e o direito de organizar e participar de partidos politicos.

E de asseverar, desse modo, que o direito de sufragio é a esséncia dos direitos
politicos, manifestando-se por meio da capacidade de votar e ser votado, possuindo,
assim, dois aspectos fundamentais: a capacidade eleitoral ativa (direito de votar -
alistamento eleitoral) e a capacidade eleitoral passiva (direito de ser votado -
elegibilidade). Salienta-se que os direitos politicos englobam o direito de sufragio
como seu nucleo, e este, por sua vez, abrange o direito de exercer o voto.

Tendo em vista encontrar-se no centro do estudo dos direitos politicos
positivos, destinar-se-a, a seguir, um subtitulo proprio ao direito de sufragio,
analisado sob sua forma ativa, isto &, pelo direito conferido aos cidadaos de

votarem.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. — 37. ed. rev. e atual. — Sdo
Paulo : Malheiros Editores Ltda., 2014, p. 348.

9 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. — 37. ed. rev. e atual. — Sdo
Paulo : Malheiros Editores Ltda., 2014, p. 352.

© MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 36. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 507.
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1.2 O DIREITO DE SUFRAGIO ATIVO

Como visto anteriormente, o direito de sufragio pode ser dividido sob duas
principais perspectivas: ativa (direito de votar) e passiva (direito de ser votado). Para
o presente estudo, faz-se pertinente compreender a fundo a primeira modalidade, a
fim de que haja consonancia com os propésitos elencados na introdugdo deste
trabalho.

Desta feita, buscar-se-a, nas linhas que seguem, sintetizar considerag¢des
elementares quanto ao direito de sufragio ativo, abordando-se seu conceito,
funcdes, natureza e classificagcdo, bem como quem sao seus titulares.

De inicio, insta dizer que a palavra sufragio distingue-se de outras duas, com
as quais é comumente confundida: voto e escrutinio. Consoante elucida José Afonso
da Silva", os trés termos “se inserem no processo de participacdo do povo no
governo, expressando: um, o direito (sufragio); outro, o seu exercicio (voto), e o
outro, o modo de exercicio (escrutinio)”.

Segundo o Vocabulario Juridico', sufragio advém do latim suffragium, de
suffragare (favorecer, interceder, aprovar por votos), em sentido etimoldgico é a
ajuda, o favor, a protegéo, a intercessao, o voto. No contexto do Direito Publico, o
sufragio representa a expressao da vontade de um povo, que ocorre por meio do ato
de votar, para selecionar seus lideres.

Com o objetivo de definir o conceito de sufragio, segue abaixo a ligdo do

constitucionalista portugués Canotilho™:

O Sufragio é um instrumento fundamental de realizagdo do principio
democratico. Através dele, legitima-se democraticamente a conversdo da
vontade politica em posicdo de poder e dominio, estabelece-se a
organizacéo legitimante de distribuicdo dos poderes, procede-se a criagao
do pessoal politico e marca-se o ritmo da vida politica de um pais. Dai a
importancia do direito de voto como direito estruturante do proprio principio
democratico e a relevancia do procedimento eleitoral justo para a garantia
da autenticidade do sufragio.

" SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. — 37. ed. rev. e atual. — Sdo
Paulo : Malheiros Editores Ltda., 2014, p. 353.

2 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 31. Ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.
2031.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituigdo. 72 ed.
Lisboa: Edicbes Almedina: 2003, p. 301.
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Outrossim, nas palavras de José Afonso'™, o sufragio “é um direito que decorre
diretamente do principio de que todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente”. Complementa, ainda, o autor, aduzindo
que “constitui a instituicdo fundamental da democracia representativa e é pelo seu
exercicio que o eleitorado, instrumento técnico do povo, outorga legitimidade aos
governantes”.

Tal compreensao encontra-se formalizada na Constituicdo Federal brasileira™,

em seu artigo 14, quando dispde:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei [...].

De acordo com a Carta Magna, o sufragio € abrangente, o que implica que
todos os cidadaos do pais tém o direito politico reconhecido, independentemente da
sua afiliagdo a grupos especificos, classes sociais ou da necessidade de cumprir
determinados requisitos.'® Dessa forma, o sufragio é considerado universal quando o
direito de voto é garantido a todos os cidadaos, sem restricdes relacionadas a sua
origem, condigdes financeiras, cultura ou outras circunsténcias especiais.'’

Entretanto, Alexandre de Moraes™ ensina que pode o sufragio ser classificado,

também, como restrito,

[...] quando o direito de voto é concedido em virtude da presenga de
determinadas condi¢gdes especiais possuidas por alguns nacionais. O
sufragio restrito podera ser censitario, quando o nacional tiver que
preencher qualificagdo econémica (renda, bens etc.), ou capacitario, quando
necessitar apresentar alguma caracteristica especial (natureza intelectual,
por exemplo).

4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. — 37. ed. rev. e atual. — S&o
Paulo : Malheiros Editores Ltda., 2014, p. 353.

'®* BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 06 de
julho de 2023.

'® MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gonet. Curso de direito constitucional. — 15. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacéo, 2020.. — 15. ed.
— S&o Paulo : Saraiva Educacgao, 2020, p. 1058.

7 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 36. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 508.

8 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 36. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 508.
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Tendo em vista o aludido nas linhas anteriores, infere-se que as funcdes
primordiais do sufragio encontram-se nos planos de escolha e designacdo das
pessoas responsaveis por exercer as atividades governamentais.'®

Outra ponderacéo conveniente de ser trazida a baila diz respeito a natureza do
sufragio, o qual “é um direito publico subjetivo democratico, que cabe ao povo nos
limites técnicos do principio da universalidade e da igualdade de voto e de
elegibilidade”.?® Vale ressaltar, ademais, que o sufragio ndo trata-se de dever,
tampouco fungéo, sendo, tdo somente, um direito concedido a sociedade, a partir do
qual o voto representa a sua forma de manifestagao pratica.

Com o intento de finalizar o presente subtitulo, vem a calhar tecer breves
comentarios no que concerne aos titulares do direito de sufragio. De acordo com os
ensinamentos colhidos de Ingo Wolfgang Sarlet?', os individuos que possuem
direitos politicos sao principalmente os cidadaos nacionais, ou seja, os brasileiros
natos e naturalizados. No que diz respeito a capacidade eleitoral ativa, a
Constituicao estabelece que todos os brasileiros acima de 16 anos e devidamente
alistados sao titulares de direitos politicos, conforme estabelece o artigo 14, § 1° da
Constituicdo Federal brasileira?>. No entanto, o exercicio do direito de sufragio ativo
(assim como o passivo) requer o alistamento eleitoral, que é obrigatério para
maiores de 18 anos e opcional para analfabetos, maiores de 70 anos e maiores de
16 e menores de 18 anos (artigo 14, § 1°, | e I, da C)®. Em casos de alistamento
eleitoral facultativo, o eleitor, mesmo que tenha escolhido se alistar, ndo pode ser
obrigado a votar nem ser penalizado por nao participar do processo eleitoral.

Perpassadas as consideracdes atinentes ao direito de sufragio, passa-se a
forma pela qual ele é exercido, isto €, manifestado na pratica, o que ocorre através

do voto.

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. — 37. ed. rev. e atual. — S&o
Paulo : Malheiros Editores Ltda., 2014, p. 353.

20 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. — 37. ed. rev. e atual. — S&o
Paulo : Malheiros Editores Ltda., 2014, p. 359.

21 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. — 6. ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2017, p. 744.

22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 06 de
julho de 2023

Z BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 06 de
julho de 2023.
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1.3 O EXERCICIO DO SUFRAGIO, POR MEIO DO VOTO

A origem da palavra voto remete ao latim votum, de votare, e significa eleger
ou escolher pelo voto. Dentro da seara do Direito Constitucional,que € a que
interessa para os fins deste Trabalho, o ato de votar expressa a perspectiva de cada
pessoa a quem é concedida a responsabilidade e a obrigagdo de decidir, no que se
refere a selegao ou elei¢cao de individuos que assumem a posicao de representantes
ou delegados do povo em organizagdes, assembleias ou lideranga dos 6rgéos
publicos.?

Indo além da concepcgéo trazida acima, e reforcando os estudos abordados no
subtitulo anterior, Janiere Paes® alude que, sob uma otica juridica, “voto pode ser
definido como a materializagao do sufragio, ou seja, a concretizagéo do exercicio da
soberania direta ou indiretamente através do poder de escolha de representantes”, a
fim de que estes, agindo em proprio nome, mas com a finalidade de proporcionar o
bem estar social, exercam “os atos necessarios ao bom desempenho das
atribuicbes dos cargos para os quais foram eleitos”.

Nesse viés, ensina Mendonga®® que “o voto € um instrumento pelo qual o
cidadao exerce o direito politico, manifestando solenemente a sua opg¢ao, fazendo
valer a sua vontade soberana”.

conforme ja asseverado alhures, a Lei Maior trouxe, em seu artigo 14, a
previsao legal de que o voto sera direto e secreto. Desta feita, extrai-se do predito
dispositivo que dois sdo os carateres do voto, com relacdo aos quais Sarlet®

apresenta algumas ponderacgoes, a saber:

O carater direto do sufragio (e do voto): é a exigéncia constitucional de que
o sufragio e o seu exercicio, mediante o voto, devem ser diretos, o que, em
sintese, significa que o titular da capacidade eleitoral ativa escolhe
diretamente, sem intermediarios, mediante o seu voto, o detentor do cargo
eletivo [...]. O voto, portanto, é atribuido a um determinado candidato ou
partido, sem que haja intermediarios, o que corresponde ao principio da
imediatidade do voto. [...]

2 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 31. Ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.
2255,

% PAES, Janiere Portela Leite. Sufragio e voto no Brasil: direito ou obrigagdo?. Revista Populus,
Salvador, n. 6, p. 117-134, jun. 2019.

% MENDONCA, Valda de Souza. Voto livre e espontineo — exercicio de cidadania politica
consciente. Florianépolis: OAB/SC Editora, 2004, p. 105.

27 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. — 6. ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2017, p. 756.
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O carater secreto do voto: o que, em primeira linha, significa que o eleitor
podera manter em sigilo a sua manifestagao, e assume também a funcgao de
garantia de que o eleitor, no momento de exercer sua vontade politica, ndo
estara sujeito a constrangimentos e pressoes, ou seja, podera escolher, ou
nao, determinado candidato [...].

Além das duas caracteristicas expostas acima, Moraes® apresenta ainda
outras, quais sejam: (a) personalidade: o ato de votar é estritamente pessoal, ndo
sendo permitido delegar poderes através de procuragdo para exercé-lo; (b)
obrigatoriedade: o comparecimento as eleicdes é formalmente obrigatorio, salvo aos
maiores de 70 anos e aos menores de 18 e maiores de 16; (c) liberdade:
manifesta-se pela preferéncia a um candidato entre os que se apresentam, bem
como na faculdade de votar em branco ou anular o voto; (d) periodicidade: é
assegurada a natureza temporaria dos mandatos, com prazos especificos; e (e)
igualdade: todos os cidaddos tém o mesmo valor no processo eleitoral (one man,
one vote).

E importante, para os estudos deste Trabalho, enfatizar o atributo da
sigilosidade do voto, que se tornou o cerne dos entendimentos proferidos pela
Supremo Tribunal Federal, nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade 4543 e 5889,
as quais serao abordadas, minuciosamente, em momento oportuno, mais adiante.

O segredo do voto, conforme preconiza José Afonso da Silva®®, “consiste em
que nao deve ser revelado nem por seu autor nem por terceiro, fraudulentamente. O
eleitor € dono do seu segredo apos a emissdo do voto e a retirada do recinto de
votagao”.

Em se tratando do procedimento segundo o qual efetivar-se-a o voto, a
legislagao eleitoral deve criar medidas que evitem a exposi¢ao do segredo do voto,
ja que a potencial chance de descobrir a preferéncia do eleitor pode resultar em
pressdes indevidas sobre sua liberdade de escolha ou possiveis represalias no
futuro.®

No que concerne a natureza do voto, esta é obtemperada por Tavares®!, o qual
ensina que trata-se de um “ato de natureza duplice, pois tanto é politico como

juridico. E politico porque configura uma das formas de participacdo do individuo no

2 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 36. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 511-514.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. — 37. ed. rev. e atual. — S&o
Paulo : Malheiros Editores Ltda., 2014, p. 363.

%0 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 36. ed. — Sd0 Paulo: Atlas, 2020, p. 512.

3" TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. — 10. ed. rev. e atual. — S&o Paulo :
Saraiva, 2012, p. 815.
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poder, [...] sendo, ademais, um ato juridico, porque regulamentado pelo Direito e por
este reconhecido e assegurado”.

Na mesma linha de raciocinio, Moraes®* atribui ao voto um “dever
sociopolitico”, haja a vista a obrigagdo que o cidaddao possui de expressar sua
vontade, a fim de escolher seus governantes em um regime representativo, o que é
feito por intermédio do voto.

Ainda no que diz respeito a natureza juridica do voto, vale assinalar os

ensinamentos de Silva®:

O voto é ato politico que materializa, na pratica, o direito publico subjetivo
de sufragio. E o exercicio deste, como dissemos. Mas sendo ato politico,
porque contém decisdo de poder, nem por isso se lhe ha de negar natureza
juridica. E ato também juridico. Portanto, a agdo de emiti-lo & também um
direito, e direito subjetivo. Nao fosse assim, o direito de sufragio, que se
aplica na pratica pelo voto, seria puramente abstrato, sem sentido pratico.

Levando em consideracdo a subjetividade do exercicio do direito ao sufragio,
que faz-se mediante o voto, argumentar-se-ia que o ato de votar se trata de uma
faculdade conferida ao cidadao, o qual poderia recusar-se a exercer tal direito.
Todavia, perante o ordenamento juridico patrio, ndo possui respaldo essa assertiva,
na medida em que, salvo as exceg¢des ja mencionadas, para o restante da
populagao o voto é obrigatorio e 0 ndo comparecimento para o seu exercicio enseja
as sancgoes previstas em lei.

Aos eleitores que tém a obrigac&o de votar, é concedido um prazo de sessenta
dias apds as elei¢gdes para justificar sua auséncia perante a Justica Eleitoral. Caso
nao o fagam, estardo sujeitos a multa e as sang¢des previstas no paragrafo 1° do

artigo 7° do Cadigo Eleitoral®*, que estabelece o seguinte:

Art. 7°[...]

§ 1° Sem a prova de que votou na ultima eleigdo, pagou a respectiva multa
ou de que se justificou devidamente, ndo podera o eleitor:

| — inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou fungdo publica,
investir-se ou empossar-se neles;

Il — receber vencimentos, remuneracgdo, salario ou proventos de fungéo ou
emprego publico, autarquico ou paraestatal, bem como fundagbes
governamentais, empresas, institutos e sociedades de qualquer natureza,

%2 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 36. ed. — S&0 Paulo: Atlas, 2020, p. 511.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. — 37. ed. rev. e atual. — Sdo
Paulo : Malheiros Editores Ltda., 2014, p. 361.

% BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737compilado.htm. Acesso em: 10/07/2023.
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mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que exergam servigco publico
delegado, correspondentes ao segundo més subseqlente ao da elei¢ao;

Il — participar de concorréncia publica ou administrativa da Unido, dos
Estados, dos Territorios, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou das
respectivas autarquias;

IV — obter empréstimos nas autarquias, sociedades de economia mista,
caixas econdmicas federais ou estaduais, nos institutos e caixas de
previdéncia social, bem como em qualquer estabelecimento de crédito
mantido pelo governo, ou de cuja administragdo este participe, e com essas
entidades celebrar contratos;

V — obter passaporte ou carteira de identidade;

VI — renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado
pelo governo;

VII — praticar qualquer ato para o qual se exija quitagdo do servigo militar ou
imposto de renda.

Com efeito, pertinente € apresentar o conceito de quitacdo eleitoral
estabelecido pela Lei 9.504/97%°, alterado pela Lei n°® 12.034/2009, in verbis:

Art. 11 [..]

§ 7° A certiddo de quitacdo eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude
do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a
convocagoes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao
pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica
Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacédo de contas de campanha eleitoral.

Tendo em vista as consideragdes levantadas, infere-se que, malgrado seja
revestido de um carater subjetivo, atribuindo ao eleitor a liberdade de escolha de
seus representantes, o exercicio do voto € obrigatério, sujeitando aquele que

descumpri-lo, a necessaria observancia das penalidades legais.

1.4 OS DIREITOS POLITICOS NO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

Por fim, como subtitulo a dar cabo a este capitulo, faz-se imprescindivel tecer
breves comentarios acerca do contexto histérico pelo qual os direitos politicos foram
se consolidando na evolugao do constitucionalismo patrio.

Ao longo da historia, o direito a participagado politica enfrentou diversas
limitagcdes, mesmo em nacgdes que foram os bercos das revolugdes liberais. Essas
limitagbes variaram em sua natureza, incluindo restricdes religiosas, econdémicas,

raciais, de género e educacionais. Na verdade, a consolidagdo da democracia e do

% BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigées.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm. Acesso em: 10/07/2023.
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sufragio universal, que estende o direito de voto e elegibilidade a todos os cidadaos,
s6 ocorreu no século XX, mesmo em paises altamente desenvolvidos, tanto
economicamente quanto politicamente.*

Acerca do processo evolutivo dos direitos politicos no Brasil, Barroso realiza
uma abordagem ampla, apontando algumas conquistas relevantes dessa construgéo

historica, inerentes a cada fase da evolugao constitucional brasileira:

No Brasil, a Constituicdo de 1824 instituiu o voto indireto, censitario e vedou
candidatos que ndo “professarem a religido do Estado”. A primeira reforma
eleitoral do pais veio com a chamada “Lei Saraiva” (Decreto no 3.029, de
9.01.1881), que instituiu eleicbes diretas para senadores e deputados,
proibiu o voto dos analfabetos e manteve exigéncias censitarias para os
candidatos. Nas eleigdes de 1881, havia 150 mil cidadaos alistados como
eleitores, numa populacdo de 12 milhdes de habitantes. Com a Republica,
foram extintos os requisitos de renda para o exercicio dos direitos politicos,
mas mantida a exclusdo dos analfabetos. O indice de alfabetizacdo da
populacdo brasileira, na virada do século XIX para o século XX, era de
cerca de 15%, sendo que a participagdo no processo eleitoral era inferior a
6%. Além da auséncia de verdadeira participagdo popular, a Republica
Velha, que durou até a Revolugdo de 30, foi marcada por fraudes eleitorais
generalizadas e institucionalizadas. O voto feminino no Brasil veio com o
Cddigo Eleitoral de 1932, embora as eleicdes como um todo tenham sido
suprimidas logo a frente, com o golpe do Estado Novo, em 1937. Quanto
aos analfabetos, somente com a Emenda Constitucional n° 25, de
15.05.1985, foram admitidos a votar, excluida a possibilidade de candidatura
a cargos eletivos.*’

Nao conveém, aqui, realizar um estudo detalhado de todos os periodos em que
os direitos politicos foram ampliados a populagao brasileira. Assim, nas linhas que
seguem, tal qual o fez Barroso, com o fragmento de sua obra extraido acima,
buscar-se-a registrar as consideragdes mais relevantes sobre o avango dos direitos
politicos no Brasil.

Depois da conquista da independéncia, o Brasil deu inicio aos esforgos para
criar uma Constituicdo. A Constituicdo Imperial de 18243 incluiu, em algumas de
suas partes, as normas que diziam respeito ao exercicio dos direitos politicos. O
direito de sufragio foi formalizado a partir do artigo 90, no Capitulo VI, que versa

“‘Das Eleigdes”.

% BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a constru¢cao do novo modelo. — 9. ed. — Sao Paulo : Saraiva Educacgao, 2020, p. 516.
% BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a constru¢ao do novo modelo. — 9. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagao, 2020, p. 516.
3% BRASIL. CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL (DE 25 DE MARGO DE 1824).
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm.
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No seu sexto artigo, apresentava a definigdo daqueles que eram identificados
como cidadaos, incluindo os individuos nascidos em territorio brasileiro, mesmo que
seus pais fossem estrangeiros. Além disso, também eram considerados brasileiros
0s que nasciam em Portugal, e por fim, os estrangeiros que se naturalizaram,
independentemente da sua fé religiosa.

Com a Proclamagado da Republica, promulgou-se, em 1891, a primeira
Constituicdo Republicana®. Nela, os direitos politicos estavam estampados nos

artigos 69 a 71, valendo destacar o art. 70:

Sao eleitores os cidadaos maiores de 21 annos, que se alistarem na férma
da lei. § 1° Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢cbes federaes, ou
para as dos Estados: | — Os mendigos; Il — Os analfabetos; Ill — As pragas
de pret, exceptuados os alumnos das escolas militares de ensino superior;
IV — Os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregagdes, ou
comunidades de qualquer denominagado, sujeitas a voto de obediéncia,
regra, ou estatuto, que importe a renuncia da liberdade individual.

Em que pese diminuida a idade minima, para adquirir o direito ao voto, de 25
anos para 21, e nado estando mais tal direito subordinado a critérios econdémicos,
como na época do Império, ndo houve ampliagdo do numero de eleitores, pois as
mulheres continuavam sem votar, bem como os analfabetos. Assim, na primeira
eleicdo popular para presidente da Republica, em 1894, votaram apenas 2,2% da
populagéo.®

Em 14 de julho de 1934, a Assembleia Constituinte, entdo instituida,
promulgou o que viria a ser a terceira Constituicdo do Brasil. Quando se trata dos

elementos fundamentais da Constituicido de 1934, pode-se observar que:

Trouxe novidades significativas, que se incorporaram de vez a nossa
experiéncia constitucional e que a credenciam ao respeito da posteridade,
como a constitucionalizagdo dos direitos sociais, da Justica Eleitoral, do
sufragio feminino, do voto secreto, do mandado de seguranga, este
superlativamente importante, entre outras tantas ‘floragbes’ demonstrativas
de que a Constituigdo cuidou, em abundancia, dos interesses da
coletividade.*'

3 BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 24 DE
FEVEREIRO DE 1891). Disponivel em;
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm.

40 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 13. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2010, p. 40.

41 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de direito constitucional. — 15. ed. —
Sao Paulo : Saraiva Educagéo, 2020, p. 167.
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Ao analisar essa citagdo, é evidente que a Constituicdo de 1934* trouxe
inovagoes, sobretudo no que diz respeito aos direitos politicos, os quais estavam
expressamente previstos entre os artigos 106 a 112.

Com o Golpe de Estado, liderado por Getulio Vargas, entrou em vigor, no
Brasil, em 10 de novembro de 1937, a nova Carta Magna, com caracteristicas
autoritarias e antidemocraticas. Esse carater autoritario da Constituicdo do Estado
Novo* era particularmente evidente nos termos apresentados na segéo referente as

"disposic¢des transitérias e finais", conforme pode-se ler do seu artigo 178:

Sao dissolvidos nesta data a Camara dos Deputados, o Senado Federal, as
Assembléias Legislativas dos Estados e as Camaras Municipaes. As
eleicdbes ao Parlamento Nacional serdo marcadas pelo Presidente da
Republica, depois de realizado o plebiscito a que se refere o art. 187.

Vale ressaltar que o referido plebiscito nunca se concretizou, o que leva a
conclusao de que, até o término do Estado Novo em 1945, ndo houve realizagao de
eleicbes. Além do fechamento das instituicbes legislativas e da consequente
suspensao das eleigdes, o artigo 180* permitiu a centralizagdo do poder politico no
Executivo, conferindo ao presidente da Republica a autoridade para governar por
meio de "decretos-leis".

Maria Luiza Tucci Carneiro disse que, estando o Estado Novo, sob o

comando de Getulio Vargas,

Inaugurou-se um programa politico inspirado nos paradigmas do fascismo
europeu, oprimindo a populagédo, que perdeu sua representagao politica.
[...]. O Golpe de novembro de 1937 representou o verdadeiro repudio ao
liberalismo politico e econdémico, consumado com o fechamento do
Congresso Nacional, a extingdo dos partidos politicos, das elei¢des e das
garantias individuais.*

Com as eleicbes de 1945, face ao decreto-lei emitido por Getulio Vargas, que

ficou conhecido como “Lei Agamenon”, o Marechal Eurico Gaspar Dutra foi eleito

2 BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 16 DE
JULHO DE 1934). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc34.htm.

4 BRASIL. CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, DE 10 DE NOVEMBRO DE
1937. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm.

* Art 180 - Enquanto ndo se reunir o Parlamento nacional, o Presidente da Republica tera o poder de
expedir decretos-leis sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Uniao.

4 CARNEIRO, Maria Luiza Tucci. Quando um pais se apequena. Revista de Historia da Biblioteca
Nacional, abr. 2014, p. 25.
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presidente da Republica. Deu-se inicio aos trabalhos da Assembleia Constituinte,
promulgando-se, em de setembro de 1946, a nova Constituicdo brasileira.

A Constituicdo de 1946% consolidou a redemocratizagdo do pais. Entre os
principais elementos do texto, merecem destaque a reorganizagao dos trés poderes,
estabelecendo claramente suas responsabilidades e fungdes, a restauracdo do
principio federativo, que assegura a autonomia dos estados, a introdugdo de
medidas de protecao, para evitar que as liberdades individuais e garantias fossem
violadas por meio de acgdes autoritarias, além de consagrar direitos sociais e
politicos.

Para Barbosa Lima Sobrinho:

[...] voto secreto, regime de partidos, representagao proporcional, instituicdo
da supléncia, validade dos diplomas, Justica Eleitoral para o julgamento de
todas as fases do pleito, inclusive a verificagdo de poderes, sdo conquistas
incorporadas a Carta de 1946.%

No dia 1° de abril de 1964, as forgas militares realizaram um Golpe de Estado
que resultou na remogao do presidente Jodo Goulart do cargo. Alegando que a
intervengao tinha como obijetivo "restaurar a democracia" e livrar o pais da corrupgao
e do comunismo, os militares assumiram o controle do governo por meio da emissao
de decretos conhecidos como "Atos Institucionais (Al)", o que culminou na
desestabilizagao do sistema democratico que havia sido estabelecido em 1946.

Assim, nasceu a Constituicdo de 1967, a qual legitimou muitas das medidas
de carater extraordinario que estavam formalmente estabelecidas nos Atos
Institucionais, que conferiam maior autoridade ao Poder Executivo. Ainda assim, a
referida Carta continha previsao de direitos politicos, estampados no seu Titulo II,
‘Da Declaracdo de Direitos”. Todavia, com a instituicdo do Al-5, a participacao
politica foi fortemente limitada ou, até mesmo, extinta.

S6, entao, com a promulgacao da Constituicido de 1988, reestabeleceu-se um
Estado Democratico de Direito, com relagdo a qual maiores delongas n&o sao
necessarias. Importante frisar, entretanto, que, além de reconhecer as diversas
formas de exercicio do sufragio, como o direito de participar em elei¢gdes e votar em

plebiscitos e referendos, a nova Carta Magna também instituiu outros direitos

4 BRASIL. CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 18 DE SETEMBRO DE
1946). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac46.htm.

47 SOBRINHO, Barbosa Lima. Constituicdo brasileira de 1946. 3. ed. Brasilia: Senado Federal,
2012, p. 37.
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relacionados a participacao politica, tais como o direito de apresentar propostas
populares, o direito de iniciar acbes populares e o direito de formar e atuar em
partidos politicos.

Em sintese, a analise desta trajetoria dos direitos politicos no Brasil revela um
cenario complexo e dindmico, onde a nagao experimentou conquistas significativas
em direcdo a ampliacdo da participagdo cidadd na vida politica, mas também
enfrentou desafios e momentos de retrocesso. Essa evolugdo continua a moldar o
panorama politico brasileiro, destacando a importancia de uma continua vigilancia e

engajamento civico na busca por uma sociedade mais justa e democratica.

CAPITULO 2
O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL

2.1 NOCOES GERAIS SOBRE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Uma vez que a Constituicdo € o principal documento legal de uma nagao, é
imperativo garantir sua preservagcdo. Dado seu status de maxima importancia e
posicdo no apice do sistema juridico, € essencial estabelecer mecanismos para
sustentar essa integridade, assegurando, assim, a manutencéo da ordem.

Nessa perspectiva, sdo as palavras de Luis Roberto Barroso, no que

concerne a supremacia da Constituigio:

Uma das grandes descobertas do pensamento moderno foi a Constituicao
entendida como lei superior, vinculante até mesmo para o legislador. A
supremacia da Constituicao se irradia sobre todas as pessoas, publicas ou
privadas, submetidas a ordem juridica nela fundada. [...] A Constitui¢do,
como norma fundamental do sistema juridico, regula o modo de produgao
das leis e demais atos normativos e impde balizamentos a seu contetdo. A
contrariedade a esses mandamentos deflagra os mecanismos de controle
de constitucionalidade [...].*8

Partindo dessa compreensdo, o objetivo primordial do controle de

constitucionalidade consiste em efetuar corre¢cdes relacionadas a observancia dos

4 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢éo
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2022, p. 33.
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elementos de validade presentes em uma norma. Esse procedimento busca
examinar tanto a conformidade da norma quanto a congruéncia do ato legal (seja lei
ou decreto) com os principios da Constituicao Federal. Para que um sistema juridico
opere de maneira eficaz, € fundamental que exista uma ordem juridica coesa e uma
unidade intrinseca, demandando uma atuagcdo harmoniosa de todos os
componentes. Nesse contexto, o controle de constitucionalidade assume a
responsabilidade de restaurar essa unidade ameagada, utilizando a supremacia e a
rigidez da Constituicdo como ferramentas para tal finalidade.

E importante destacar que o controle de constitucionalidade também examina
possiveis violagcdes de direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo, além de
inconsisténcias com outras normas, independentemente de serem de nivel
constitucional ou infraconstitucional. O objetivo central desse processo € assegurar a
supremacia da Constituicdo contra agdes que, em geral, tém origem no poder
legislativo. Assim, o legislador ndo possui total liberdade para criar leis conforme sua
vontade, pois esta limitado pelas disposicdes de um conjunto normativo superior, ou
seja, a Constituicdo Federal.*®

Nas palavras de Rodrigo Padilha:

A famosa superioridade hierarquica da norma constitucional em relagéo as
demais normas do ordenamento juridico € o pilar de sustentacéo do controle
de constitucionalidade. Em razdo dessa hierarquia, todas as normas
juridicas devem encontrar seu fundamento de validade (direto ou indireto)
na Constituicdo da Republica, que se encontra no topo do sistema
normativo péatrio. E ébvio que, em razdo da necessidade de encontrar o
alicerce de validade da norma na Constituicdo da Republica, as normas do
ordenamento juridico brasileiro sdo lidas e relidas de acordo com os
preceitos constitucionais, tendo que ser submetidas ao que chamamos de

controle de constitucionalidade. *°

Sem que houvesse o correspondente juizo de validade constitucional, Paulo

Bonavides entende que:

[...] a supremacia da norma constitucional seria va, frustrando-se assim a
maxima vantagem que a Constitui¢ado rigida e limitativa oferece ao correto,
harménico e equilibrado funcionamento dos érgéos do Estado e sobretudo a
garantia dos direitos enumerados na lei fundamental.®'

4 OGANDO, Rémulo Augusto Silva. Processo de evolugido do controle de constitucionalidade
brasileiro. 2019. 25 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) — Universidade
Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2019, p. 3.

% PADILHA, Rodrigo. Direito constitucional. 5. ed. Rio de Janeiro: Método, 2018, p. 206.

% BONAVIDES, Paulo. Direito Constitucional. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1980, p. 222.
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Assim sendo, o controle de constitucionalidade, “preservando a supremacia,
formal e material, da Constituicdo, elimina do sistema as normas com ela
incompativeis, mantendo a unidade (formal) de sua estrutura escalonada”??.

Esse fenbmeno, onde as leis € normas de menor hierarquia devem estar em
conformidade com a Constituicdo Federal, € conhecido como o Principio da
Supremacia da Constituicdo. Isso implica que a Constituicdo Federal possui 0 mais
alto status no sistema legal do pais, conferindo legitimidade a todas as instancias de
poder estatal, e é, portanto, a lei fundamental do Estado.

Ferrari ensina que, “Levando em consideragdao a hierarquia das normas
juridicas, a necessidade de sua adequacdo a norma hierarquicamente superior,
podemos concluir que toda norma que nao estiver de acordo com a Constituicao €
invalida™3.

Em uma republica democratica, é inevitavel que os Poderes tenham a
capacidade de intervir mutuamente, contanto que haja respaldo legal para tal agao.
Isso resulta na distribuicdo do poder, ou seja, nenhum dos poderes que compdem o
sistema republicano detém supremacia absoluta. Esse fendmeno politico e juridico é
reconhecido como sistema de "checks and balances", também chamado de
mecanismo de "freios e contrapesos". A pratica de revisar a constitucionalidade das
acdes se deriva dessa teoria e € uma consequéncia natural dela. Sobre esse

mecanismo, Padilha conceitua que:

Apesar do principio da independéncia dos poderes (art. 2°), a Constituicdo
Federal, visando, principalmente, evitar a concentragdo de poder e o
desrespeito aos direitos constitucionais, criou mecanismos de controle
reciprocos, sempre como garantia da perpetuidade do Estado Democratico
de Direito. Esse sistema de interferéncia reciproca é chamado de sistema
de freios e contrapesos (checks and balances). **

Em complemento ao aludido até aqui, € possivel afirmar, parafraseando
Jurgen Habermas, que a efetivagdo dos principios do direito constitucional por meio

de um exame judicial da conformidade constitucional tem como objetivo final

%2 DINIZ, Marcio Augusto de Vasconcelos. Controle de Constitucionalidade e Teoria da Recepgao.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1995, p. 26.

*® FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaragido de inconstitucionalidade. 5. ed.
rev. atual e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 74.

% PADILHA, Rodrigo. Direito constitucional. 5. ed. Rio de Janeiro: Método, 2018, p. 627.
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promover a compreensao do direito e preservar a consisténcia de um sistema
juridico coerente.®®

Concluindo, o controle de constitucionalidade no Brasil exerce um papel
central na salvaguarda dos principios e valores consagrados na Carta Magna, bem
como desempenha fun¢do fundamental na preservacdo da integridade da ordem
juridica. Devido a preeminéncia da Constituicdo, ela assume a posicdo mais
significativa dentro do pais. Portanto, as leis e normas devem estar em
conformidade com ela. O processo de controle de constitucionalidade, ao avaliar se
uma norma de menor hierarquia possui algum vicio de inconstitucionalidade,
examina-a em relagdo a Carta Magna. Esse procedimento visa estabelecer coesao

no sistema como um todo.

2.2 EVOLUGCAO HISTORICA DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
BRASILEIRO

Ao discutir o assunto do controle de constitucionalidade dentro do sistema
legal do Brasil, € imperativo reconhecer a notavel evolugdo historica das
Constituigdes brasileiras, desde a época do Império. Esse percurso abrange eventos
como a transigdo para a Republica, marcada pelo golpe militar, e também inclui o
periodo do Estado Novo, bem como o golpe de 1964, que instaurou um regime
autoritario no pais e se estendeu até 1985. Essa trajetoria culminou na promulgagao
da Constituicdo de 1988, que representa um marco significativo no processo
evolutivo das Cartas Magnas patrias.

A primeira Constituicdo Brasileira, datada de 1824, estava em vigor durante o
periodo do Brasil Imperial. Nesse documento, ndo estava explicitamente
estabelecido um mecanismo de controle de constitucionalidade. No entanto,
predominava o que muitos estudiosos identificam como o Dogma da Soberania do
Parlamento®. Esse dogma essencialmente proclamava que as decisdes do

Parlamento ndo estavam sujeitas a questionamentos por parte de outros poderes.

% HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre faticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 302.

% LEITE, Gisele. 1824, a primeira Constituicio brasileira. A Constituicdo da Mandioca. Jornal
Jurid. Disponivel em:
httpswww.jornaljurid.com.brcolunasgisele-leite 1824-a-primeira-constituicao-brasileira-a-constituicao-d
a-mandioca#~text=A%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20Imperial%20de%201824,saber%200%20v
erdadeiro%20sentido%20da. Acesso em: 29/08/2023.
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Dentro desse sistema, ndo havia espaco para uma forma minima de controle de
constitucionalidade conduzido pelo judiciario, pois a Constituicdo conferia ao Poder
Legislativo a responsabilidade de criar leis, interpreta-las, suspendé-las e revoga-las,
bem como de zelar pela protecdo da Carta Magna.

Acerca dessa supremacia legislativa, alude Pimenta Bueno:

S6 o poder que faz a lei € o Unico competente para declarar por via de
autoridade ou por disposicado geral obrigatéria o pensamento, o preceito
dela. S6 ele e exclusivamente ele é quem tem o direito de interpretar o seu
préprio ato, suas proprias vistas, sua vontade e seus fins. Nenhum outro
poder tem o direito de interpretar por igual modo, ja porque nenhuma lei lhe
deu essa faculdade, ja porque seria absurda a que Ihe desse.®’

Ademais, D. Pedro | criou um quarto poder, o Poder Moderador, que era
exclusivamente delegado ao imperador como lider supremo da nagao como ultima
instancia do poder. Além disso, o artigo 99° determinava que a pessoa do imperador
era inviolavel e ndo sujeita a qualquer forma de responsabilidade e o imperador
também ocupava a posicao de chefe do Poder Executivo.*®

A Proclamacgao da Republica em 1889 demandou a formulagido de uma nova
Constituicdo Federal para orientar o curso do pais. Como resultado, em 1891, foi
promulgada a primeira Constituicdo Republicana do Brasil, fortemente inspirada pelo
modelo americano, e contou com Rui Barbosa como figura influente nesse processo.

A Constituicdo de 1891 reconheceu a autoridade do Supremo Tribunal
Federal para revisar, em ultima instancia, as sentencas emitidas pelas Justicas dos
Estados. Esse poder era exercido nos casos em que houvesse questionamento
sobre a legalidade ou aplicagcéo de tratados e leis federais, e a decisdo do Tribunal
fosse contraria a elas. Além disso, essa competéncia também se estendia aos casos
em que se contestasse a validade de leis ou atos emitidos pelos governos locais, em
relacdo a Constituicdo ou as leis federais, e o veredito do Tribunal considerasse
esses atos ou leis contestadas como validos (artigo 59, paragrafo 1°, alineas a e b,
da CREUB/1981%).

57 BUENO, José Antonio Pimenta. Direito publico brasileiro e analise da Constituigdo do Império,
Brasilia: Senado Federal, 1978, p. 69.

% BRASIL. CONSTITUIGAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL (DE 25 DE MARGO DE 1824).
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm.

% VILLA, Marco Antonio. A Histéria das Constitui¢cdes Brasileiras. Pacaembu: Texto Editores
LTDA., 2011, p. 11.

% BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 24 DE
FEVEREIRO DE 1891). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm.
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Acerca dos referidos dispositivos da Carta Magna de 1891, colhe-se das

licdes de Rui Barbosa:

A redagédo é clarissima. Nela se reconhece, ndo s6 a competéncia das
justicas da Unido, como a das justicas dos Estados, para conhecer da
legitimidade das leis perante a Constituicdo. Somente se estabelece, a favor
das leis federais, a garantia de que, sendo contraria a subsisténcia delas a
decisao do tribunal do Estado, o feito pode passar, por via de recurso, para
o Supremo Tribunal Federal. Este ou revogara a sentenga, por ndo
procederem as razdes de nulidade, ou a confirmara pelo motivo oposto.
Mas, numa ou noutra hipdtese, o principio fundamental é a autoridade
reconhecida expressamente no texto constitucional, a todos os tribunais,
federais, ou locais, de discutir a constitucionalidade das leis da Unido, e
aplica-las, ou desaplica-las, segundo esse critério.®'

A Lei n° 221, de 20 de novembro de 1894°, que organizou a Justi¢ca Federal,
se incumbiu de proclamar esta supremacia na guarda da Constituicdo, ao dispor no
seu artigo 13, § 10, que: "Os juizes e tribunais apreciardo a validade das leis e
regulamentos e deixardo de aplicar aos casos ocorrentes as leis manifestamente
inconstitucionais e os regulamentos manifestamente incompativeis com as leis e
com a Constituicao."

No ano de 1934, entrou em vigor a nova Constituicao Federal, resultante do
movimento Revolucionario de 1932, liderado pelo Estado de Sao Paulo. Essa
legislagao preservou o método de controle de constitucionalidade difuso, incidental e
repressivo, assemelhando-se ao sistema adotado nos Estados Unidos.

Segundo varios especialistas em direito constitucional, como é o caso de
Rodrigo Padilha, a Constituicdo de 1934, embora tenha tido uma existéncia breve,
“foi importantissima para a ampliagdo e o amadurecimento do sistema de controle
de constitucionalidade patrio™.

A Constituicdo Federal de 1934 introduziu diversas mudangas que
aprimoravam a supervisao e a relacdo de controle entre os poderes da republica.

Entre essas melhorias, destaca-se a introducdo da reserva de plenario, conforme

6" BARBOSA, Rui. Os atos inconstitucionais do Congresso e do Executivo, in Trabalhos juridicos,
Rio de Janeiro: Casa de Rui Barbosa, 1962, p. 55.

62 BRASIL. LEI N° 221, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1894. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1851-1900/10221-1894.htm.

5 PADILHA, Rodrigo. Direito constitucional. 5. ed. Rio de Janeiro: Método, 2018, p. 208.
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estipulado no artigo 179%. Esse mecanismo exigia que a declaragdo de
inconstitucionalidade fosse decidida por uma maioria absoluta de votos.

Além disso, a Constituicdo de 1934 também incluiu em seu conteudo a
formalizacdo do instituto legal da representagdo interventiva. Sobre o tema,

preconiza Gilmar Mendes:

Talvez a mais fecunda e inovadora alteracéo introduzida pelo Texto Magno
de 1934 se refira a “declaracdo de inconstitucionalidade para evitar a
intervencao federal”, tal como a denominou Bandeira de Mello, isto €, a
representacao interventiva, confiada ao Procurador-Geral da Republica, nas
hipéteses de ofensa aos principios consagrados no art. 7°, I, a a h, da
Constituicdo. Cuidava-se de formula peculiar de composicao judicial dos
conflitos federativos, que condicionava a eficacia da lei interventiva, de
iniciativa do Senado (art. 41, § 3°), a declaragdo de sua constitucionalidade
pelo Supremo Tribunal (art. 12, § 2°).%°

Durante o Estado Novo, instaurado a partir do golpe de estado de 10 de
novembro de 1937, chefiado por Getulio Vargas, foi criada a Constituicdo de 1937
que, “Na realidade, tratava-se de uma Constituicdo autoritaria; o Presidente da
Republica legislava por decretos-leis e aplicava-os como poder Executivo™®.

Desta feita, a Carta Magna de 1937 possuia uma tendéncia autoritaria e o
chefe do Executivo promulgava decretos-leis e 0os executava em sua capacidade de
Poder Executivo, ou seja, excedia as competéncias do Poder Legislativo,
demonstrando uma clara separagao dos principios democraticos e republicanos.

Nesse sentido, discorre Pedro Lenza:

O Judiciario, contudo, foi “esvaziado”. Como exemplo, nos termos do art. 96,
paragrafo unico, no caso de ser declarada a inconstitucionalidade de uma lei
que, a juizo do Presidente da Republica, fosse necessaria ao bem-estar do
povo, a promogao ou defesa de interesse nacional de alta monta, poderia
ele submeté-la novamente ao exame do Parlamento: se este a confirmasse
por 2/3 dos votos em cada uma das Camaras, ficaria sem efeito a decisao
do Tribunal.®”

 BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 16 DE
JULHO DE 1934). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc34.htm. Art. 179. S6 por maioria absoluta
de votos da totalidade de seus juizes, poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo.
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A Constituicdo de 1946, por sua vez, resultante do processo de
restabelecimento da democracia e da reconstitucionalizagdo que ocorreu no pais,
reduziu o excesso de poder do Poder Executivo, restaurando a pratica tradicional do
sistema de controle de constitucionalidade.®®

A novel Carta foi redigida com uma significativa influéncia de juristas e
politicos que eram contrarios ao governo de Getulio Vargas, e eles incorporaram
uma série de principios liberais a Constituicdo. Esse documento compartilhava
semelhangas com a Constituicdo de 1934, o que representa uma retomada dos
mecanismos democraticos de controle entre os poderes. Isso se opde ao periodo
durante o qual a Constituicdo de 1937 estava em vigor, a qual tinha uma inclinagao
ideologica ditatorial e centralizava o poder no Executivo.®®

Dentro do contexto da Constituicdo de 1946, porém durante o periodo em que
0 governo estava sob o controle militar, 0 Congresso Nacional aprovou a Emenda n°
16, em novembro de 1965, a qual adicionou ao artigo 124 o inciso XIII"°. Esse
acréscimo permitia que os Estados monitorassem a conformidade constitucional das
leis ou agdes municipais que entrassem em conflito com a Constituicdo Estadual. A
responsabilidade de analisar e julgar tais agbes era atribuida aos Tribunais de
Justica.

Tal emenda também passou a prever o0 controle abstrato de
constitucionalidade, de competéncia do Supremo Tribunal Federal. Elucidando o

tema, extrai-se dos ensinamentos de Rodrigo Padilha:

Além da representagdo interventiva que ja existia, foi criado pela referida
emenda o controle abstrato de normas estaduais e federais por meio da
agao direta de inconstitucionalidade, concedendo ainda ao legislador a
possibilidade de criar agao declaratéria de inconstitucionalidade de lei ou ato
municipal em conflito com a Constituicdo do Estado, cuja competéncia seria
do Tribunal de Justica local.”

% | ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 23. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 393.
% OGANDO, Romulo Augusto Silva. Processo de evolugio do controle de constitucionalidade
brasileiro. 2019. 25 f. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagdo em Direito) — Universidade
Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2019, p. 12-13.

0 BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 16, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1965. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc16-65.htm. Art. 19.
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O tema do controle de constitucionalidade, ao longo do periodo em que os
militares estiveram governando o pais, € sintetizado por Padilha, nas seguintes

palavras:

Apds o conhecido golpe militar de 1964, foi publicado o Ato Institucional 4,
que concedeu ao Congresso a fungéo constituinte, gerando a Constituicdo
de 1967. Sem muitas novidades, esta Constituicdo manteve parte das
regras anteriores, esquecendo-se de dispor sobre a possibilidade de
controlar a constitucionalidade de lei municipal ofensiva a Constituicao
estadual. Essa omissdo foi sanada pela Emenda Constitucional 1/1969, que
restabeleceu a regra. No mais, houve pequena alteracdo no objeto da
representacdo interventiva, albergando ndo s6 ofensa aos principios
constitucionais sensiveis como também prover execucao de lei federal, além
de a competéncia para suspender o ato estadual ter sido transferida para o
Presidente da Republica.™

Com o término do Regime Militar, inicia-se o movimento de liberalizagao
politica. Um acontecimento de destaque nesse periodo foi a promulgagcdo de uma
nova Constituicdo em 5 de outubro de 1988. Popularmente chamada de Constituicao
Cidada, essa Constituicdo se tornou um simbolo primordial do processo de
restauracdo da democracia no pais. Apés um periodo de 21 anos sob o regime
militar, a sociedade brasileira recebeu uma Constituicdo que estabelecia

mecanismos para prevenir abusos de poder por parte do Estado”.

De forma geral, ap6és 88, houve o robustecimento do controle abstrato e
concentrado. Primeiro, pelo surgimento de novas agdes como a ADC e a
ADPF. O sistema abstrato ficou municiado com a agado direta, a agao
declaratéria e a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
todas capazes de realizar o controle geral de normas com a constituigdo. A
representacao interventiva manteve-se com a insergdo de novos principios
sensiveis capazes de despertar o peticionamento do PGR. Segundo, o
recurso extraordinario foi acompanhado da possibilidade de sumula com
efeitos vinculantes e a estipulacdo do filtro de repercussdo geral para a
admissibilidade.™

Em suma, a Constituicdo de 1988 ¢ intrinsecamente democratica e orientada
pela protecédo de direitos, além do fato de que introduziu alteragdes significativas no

sistema juridico. Especialmente no &mbito do controle de constitucionalidade, trouxe

2 PADILHA, Rodrigo. Direito constitucional. 5. ed. Rio de Janeiro: Método, 2018, p. 210.

3 OGANDO, Rdédmulo Augusto Silva. Processo de evolugido do controle de constitucionalidade
brasileiro. 2019. 25 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) — Universidade
Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2019, p. 19.

* BORGES, Alexandre Walmott; CAMARA, Fabiana Angélica Pinheiro; VILLAROEL, Ivette Esis. O
sistema de controle de constitucionalidade brasileiro: entre a tutela de direitos e a tutela do
ordenamento. Jurisdigdo Constitucional e Democracia, Passo Fundo, v. 1, n. 1, p.138-164, nov. 2016,
p. 151.
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mudangas de grande relevancia. De fato, o sistema legal do Brasil passou a adotar
um sistema hibrido de monitoramento de leis e normas. Em outras palavras, o pais
adotou simultaneamente dois modelos distintos de controle de constitucionalidade.
O primeiro é o sistema norte-americano, que realiza uma fiscalizacdo concreta,
incidental e difusa, sendo exercido por meio de exceg¢des ou em defesa. O segundo
€ o0 modelo europeu de Hans Kelsen, que conduz o controle de constitucionalidade

de forma abstrata e concentrada, por meio de acdes diretas.”

2.3 FUNDAMENTOS DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O controle de constitucionalidade esta alicercado, essencialmente, nas
concepgdes de Supremacia da Constituicdo e de rigidez constitucional, os quais séo
fundamentais para a preservagao da Constituicdo e, consequentemente, dos direitos
e garantias nela previstos.

Essa assertiva é difundida por Alexandre de Moraes, segundo o qual “a ideia
de controle de constitucionalidade esta ligada a Supremacia da Constituigdo sobre
todo o ordenamento juridico e, também, a de rigidez constitucional e prote¢cado dos
direitos fundamentais”’.

Em sentido similar, assevera Eival da Silva Ramos:

O que importa, entretanto, é deixar patenteado que a rigidez e a supremacia
(formal) das normas constitucionais estdo umbilicalmente ligadas,
devendo-se entender a supremacia hierarquica, simultaneamente, como
regra estrutural (do ordenamento) e como um principio constitucional,
inferido, enquanto tal, das normas agasalhadoras da rigidez e do controle de
constitucionalidade.”

A analise e controle das normas nacionais esta diretamente ligada ao

principio da Supremacia da Constituicdo. José Afonso da Silva aponta que:

O principio da supremacia da constituicao que, no dizer de Pinto Ferreira, ,&
reputado como pedra angular, em que assenta o edificio do moderno direito
politico®. Significa que a constituicdo se coloca no vértice do sistema juridico

> OGANDO, Rdédmulo Augusto Silva. Processo de evolugio do controle de constitucionalidade
brasileiro. 2019. 25 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) — Universidade
Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2019, p. 19.

8 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 36. ed. — S50 Paulo: Atlas, 2020, p. 1348.

” RAMOS, Eival da Silva. A inconstitucionalidade das leis. S&o Paulo : Saraiva, 1994, p. 60.



36

do pais, a que confere validade, e que todos os poderes estatais sao
legitimos na medida em que ela os reconhega e na proporgdo por ela
distribuidos. E, enfim, a lei suprema do Estado, pois é nela que se
encontram a propria estruturagdo deste e a organizagdo de seus 6rgéos; €
nela que se acham as normas fundamentais de Estado, e s6 nisso se notara
sua superioridade em relagdo as demais normas juridicas.”

Ainda no que respeita a Supremacia Constitucional, importante destacar as

licbes de Saul Tourinho Leal:

A supremacia da Constituicido se da sob duas 6ticas. A primeira se refere a
supremacia formal da Constituicdo, pela qual o processo de alteracdo
constitucional é mais dificultoso do que o processo de alteragédo
infraconstitucional, ou seja, € mais dificil aprovar uma emenda constitucional
do que uma lei. A outra vertente da supremacia da Constituicido se da pelo
aspecto material. Aqui, estamos tratando da adequagédo do conteudo da
norma questionada aos principios e regras constantes na Constituigdo.”

Adentrando no espectro da flexibilidade das Constituicdes, convém registrar
os ensinamentos de Jorge Miranda, que distingue a rigidez de uma Carta Magna

para outra, de acordo com a forga vinculante de seus dispositivos:

Saber se toda a Constituigdo implica ou permite um conceito de
inconstitucionalidade equivale a saber se sofre gradacdes a forga vinculante
das suas normas, consoante as qualidades que umas tenham e outras nao
tenham, em virtude dos sistemas em que estejam integradas. E neste ponto
que ocorre falar (quanto mais nao seja para obviar provaveis equivocos) na
tdo usada classificagéo das Constituigdes em rigidas e flexiveis.®

A necessidade da rigidez constitucional € um pré-requisito indispensavel para
que o controle de constitucionalidade possa existir. Em relacdo as Constituicdes que
sao flexiveis e podem ser alteradas pelo procedimento legislativo ordinario, néo é
possivel aplicar o controle de constitucionalidade. Isso ocorre porque, em tais
Magna-Cartas, o legislador comum sempre mantém a autoridade do legislador
constituinte. Portanto, ndo ha algo a ser protegido por meio do controle, pelo menos

no que se refere ao contelddo das disposigdes constitucionais.®’

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. — 37. ed. rev. e atual. — Sdo
Paulo : Malheiros Editores Ltda., 2014, p. 45.

™ LEAL, Saul Tourinho. Controle de constitucionalidade moderno. 32 edigdo, Niterdi: Impetus,
2014, p. 61.

8 MIRANDA, Jorge. Contributo para uma teoria da inconstitucionalidade. Coimbra, Coimbra Ed.,
1996, p. 37.

8 DUTRA, Carlos Roberto de Alckmin. O Controle Estadual de Constitucionalidade de Leis e Atos
Normativos. S3o Paulo, Saraiva, 2005.
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Em contrapartida, nas Constituicbes rigidas, a sua supremacia sobre as
normas criadas pelo Poder Legislativo no curso de sua atividade legislativa comum é
claramente estabelecida. Nesse modelo constitucional, o principio subjacente ao
controle é que nenhum ato normativo, que decorra de forma légica e inerente a ela,
tem o poder de alterar ou suprimir a Carta Magna. Isso pode ser extraido das

palavras de Almeida:

Maculada a ordem constitucional, através de atos inconstitucionais, faz-se
necessario que se restabeleca a unidade ameacgada. [...] E por isso que
necessariamente surgem instrumentos a permitir que se afirme a presenca
de atos normativos inconstitucionais, ou seja, contrarios a dispositivos
inseridos na Constituicdo Federal, restabelecendo e preservando a ordem
juridico-constitucional .2

Face ao exposto, infere-se que o controle de constitucionalidade representa
uma salvaguarda para assegurar a predominadncia dos direitos e liberdades
fundamentais estabelecidos na Constituicdo. Esses direitos ndo apenas delineiam
restricdes ao exercicio do poder estatal, mas também constituem um elemento
essencial para a legitimidade do proprio Estado, esbogando suas obrigacdes e
viabilizando o funcionamento democratico em uma sociedade regida pelo Estado de

Direito.®?

2.4 MODALIDADES DE CONTROLE REPRESSIVO DE CONSTITUCIONALIDADE
EM ESPECIE

Dentre as diversas classificagdes do controle de constitucionalidade,
encontra-se aquela que diz respeito ao momento pelo qual tal controle é realizado, a
depender do momento em que uma lei ingressa na ordem juridica.

Assim, o controle repressivo de constitucionalidade tem com finalidade
precipua remover o ato normativo inconstitucional da ordem juridica ou impedir sua

aplicagdo em casos concretos. Luis Roberto Barroso ensina que controle repressivo

82 ALMEIDA, Vania Hack de. Controle de constitucionalidade. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2005, p. 13.
8 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 36. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2020, p. 1350.
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‘@ aquele realizado quando a lei ja estda em vigor, e destina-se a paralisar-lhe a
eficacia™.
Visando distinguir as modalidades preventiva e repressiva de controle, assim

ensina Alexandre de Moraes:

A presente classificagdo pauta-se pelo ingresso da lei ou ato normativo no
ordenamento juridico. Assim, enquanto o controle preventivo pretende
impedir que alguma norma maculada pela eiva da inconstitucionalidade
ingresse no ordenamento juridico, o controle repressivo busca dele expurgar
a norma editada em desrespeito a Constituicdo. Tradicionalmente e em
regra, no direito constitucional patrio, o Judiciario realiza o controle
repressivo de constitucionalidade, ou seja, retira do ordenamento juridico
uma lei ou ato normativo contrarios a Constituicdo. Por sua vez, os poderes
Executivo e Legislativo realizam o chamado controle preventivo, evitando
que uma espécie normativa inconstitucional passe a ter vigéncia e eficacia
no ordenamento juridico.®

O Poder Judiciario desempenha um papel predominante no que diz respeito ao
controle repressivo, sendo sua relevancia tao significativa que existem dois sistemas
em funcionamento, ambos complementares. O primeiro sistema € conhecido como
controle concreto/difuso, que se origina de casos especificos apresentados pelas
partes envolvidas. Qualquer juiz tem a competéncia para aplica-lo, tornando-o
disseminado em todo o sistema judicial, e os efeitos da sentenga s&o aplicaveis
apenas entre as partes envolvidas. No entanto, se a decisdo for proferida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), seus efeitos podem alcancgar toda a sociedade
(erga omnes). O segundo sistema €& o controle abstrato/concentrado, que se
concentra nas maos de poucos e € analisado de forma abstrata, sem a necessidade
de um caso concreto. Os efeitos das decisbes desse sistema sdo vinculantes e
aplicaveis a todos (erga omnes).®

No contexto do direito constitucional brasileiro, geralmente é aplicado o
controle de constitucionalidade repressivo juridico ou judiciario. Nesse sistema, é o
préprio Poder Judiciario que se encarrega de examinar leis ou atos normativos ja

promulgados em relagao a Constituicao Federal. Excepcionalmente, todavia, a Carta

8 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposigéo
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p. 39.

8 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 36. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2020, p. 1355.

8% MANFRENATO, Henriqgue Rozim. Os sistemas de controle de constitucionalidade no Brasil.
Conijur. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2021-ago-29/manfrenato-sistemas-controle-constitucionalidade-brasil.
Acesso em: 01/09/2023.
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Régia brasileira® duas hipdteses em que o controle de constitucionalidade
repressivo sera realizado pelo proprio Poder Legislativo, quais sejam aquelas
previstas nos arts. 49, inciso V%, e 62°°.

Em que pese existir outras formas de controle de constitucionalidade, exercidas
pelos outros Poderes, que ndo o Judiciario, cumpre ao presente trabalho abordar
aquelas realizadas judicialmente, quais sejam, como ja a dito, a difusa e a

concentrada.

2.4.1 Controle Difuso

Em relagdo ao aspecto subjetivo ou organico, o controle judicial de
constitucionalidade pode ser, em primeiro lugar, caracterizado como difuso. O termo
"controle difuso" refere-se a situagdo em que é concedido a qualquer juiz ou tribunal
a capacidade de identificar a inconstitucionalidade de uma norma e, como resultado,
de néo aplica-la ao caso especifico submetido a analise da corte.*

Dando maior amparo a compreensao do tema, Moraes alude que o controle
difuso é “também conhecido como controle por via de excegdao ou defesa” e
“caracteriza-se pela permissdo a todo e qualquer juiz ou tribunal realizar no caso
concreto a analise sobre a compatibilidade do ordenamento juridico com a
Constituicao Federal™'.

No mesmo viés, preleciona Schueller:

O sistema do controle difuso de constitucionalidade, também denominado
controle concreto ou incidental de constitucionalidade, permite ao
magistrado ou drgéo colegiado analisar, no caso concreto, a compatibilidade
de uma lei ou ato normativo perante a Constituicao. Trata-se de modalidade

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

8 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...] V - sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagéo legislativa; [...].

8 Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisérias, com forgca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. Sobre o
referido dispositivo, Alexandre de Moraes alude que “Na hipotese de o Congresso Nacional rejeitar a
medida proviséria, com base em inconstitucionalidade apontada no parecer da comissdo mista,
estara exercendo controle de constitucionalidade repressivo, pois retirara do ordenamento juridico a
medida proviséria flagrantemente inconstitucional” (MORAES, Alexandre de. Direito constitucional.
— 36. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2020, p. 1364).

% BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p. 39.

9" MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 36. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2020, p. 1366.
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de controle repressivo de constitucionalidade, sendo a outra modalidade
pela via concentrada.®?

Por sua vez, Paulo Bonavides ao controle por meio de excegao, por sua
propria esséncia, o carater de ser o mais adequado para salvaguardar os direitos
dos cidad&os contra os atos normativos do Estado, uma vez que, em qualquer agao
que levante uma controvérsia constitucional relacionada a violagdo dos direitos
individuais, havera sempre uma opc¢ao de recurso disponivel para a parte
prejudicada.”®

Quanto a origem do controle difuso, tem-se que:

[...] € a mesma do controle judicial em geral: o caso Marbury v. Madison,
julgado pela Suprema Corte americana, em 1803. De fato, naquela decisao
considerou-se competéncia propria do Judiciario dizer o Direito,
estabelecendo o sentido das leis. Sendo a Constituigdo uma lei, € uma lei
dotada de supremacia, cabe a todos os juizes interpreta-la, inclusive
negando aplicagdo as normas infraconstitucionais que com ela conflitem.%

No ordenamento juridico brasileiro, “o controle difuso vem desde a primeira
Constituicdo republicana, e subsiste até hoje sem maiores alteragdes™®. Assim, o
sistema brasileiro de controle de constitucionalidade originou-se com a Constituigao
de 1891, sob forte influéncia do constitucionalismo norte-americano, que acolheu o
“critério de controle difuso por via de excecdo, o qual perdurou nas constituicbes
posteriores, até a vigente.*

Na pratica, Moraes leciona que é concedido ao individuo a possibilidade de
obter a declaragédo de inconstitucionalidade apenas com o propdsito de libera-lo, em
uma situagcao especifica, da obrigacdo de cumprir uma lei ou ato normativo que

tenha sido promulgado em contrariedade a Constituigcao:

Na via de excegao, a pronuncia do Judiciario, sobre a inconstitucionalidade,
néo é feita enquanto manifestagdo sobre o objeto principal da lide, mas sim
sobre questdo prévia, indispensavel ao julgamento do mérito. Nesta via, o
que ¢é outorgado ao interessado €& obter a declaragdo de

92 SCHUELLER. Controle Difuso de Constitucionalidade. In: Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro — EMERJ. Controle de constitucionalidade: fundamentos tedricos e jurisprudenciais
segundo magistrados do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: EMERJ, 2011, p. 140.

% BONAVIDES, Paulo. Curso Direito Constitucional. 92 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000, p. 294.

% BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicio
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p. 40.

% BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicéo
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p. 40.

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. — 37. ed. rev. e atual. — S&o
Paulo : Malheiros Editores Ltda., 2014, p. 52-53.
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inconstitucionalidade somente para o efeito de isenta-lo, no caso concreto,
do cumprimento da lei ou ato, produzidos em desacordo com a Lei maior.
Entretanto, este ato ou lei permanecem validos no que se refere a sua forga
obrigatoria com relago a terceiros.®”

Complementando a explicacdo retro, Celso Ribeiro Bastos observa que o

[...] ataca o vicio de validade da lei no caso concreto (diverso da apreciagao
em tese), ou seja, a arguicdo deve ser no curso do processo comum.
Qualquer 6rgdo judicante tem competéncia para conhecer e decidir da
inconstitucionalidade. O objeto da agdo ndo é o proprio de validade, mas
sim a reparacdo de um direito lesdo ou prevenir a ocorréncia desta lesdo. O
lesado quer subtrair-se dos efeitos da lei considerada inconstitucional.®®

Ademais, a declaracao de inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo

pode ser promovida pelo juiz de qualquer instancia mesmo que nao arguida pelas

partes, ou seja, de oficio, como ensina Zeno Veloso:

[...] No controle difuso, mesmo que as partes ou o Ministério Publico ndo
suscitem a questao, até pelo principio jura novit curia, deve o juiz observar o
problema e, se encontrar lei ou ato normativo contrario a Constituicdo, que
tenha relagdo com a causa, esta na obrigacdo funcional de se manifestar,
decretando a invalidade da lei ou do ato normativo, determinando sua
nao-aplicagdo ao caso, objeto da demanda.*®

Em resumo, controle difuso se destaca principalmente pelo fato de ser

aplicavel exclusivamente a um caso concreto que estd sob analise do Poder

Judiciario. Portanto, quando exsurge uma lide legal em juizo, o Poder Judiciario

deve resolver o litigio e, nesse processo, incidentalmente, deve examinar se a lei ou

o ato normativo em questdo estda em conformidade com a Constituicdo ou néo. A

declaragcdo de inconstitucionalidade € necessaria para resolver o caso especifico,

mas nao é o foco principal da agao judicial.’®

2.4.2 Controle Concentrado

% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 36. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2020, p. 1367.
% BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 20 ed. Sdo Paulo:Saraiva, 1999, p.

498.

% VELOSO, Zeno. Controle Jurisdicional de Constitucionalidade. 32 ed, 22 tiragem. Belo
Horizonte. Editora Del Rey, 2003, p. 42.
10 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 36. ed. — S50 Paulo: Atlas, 2020, p. 1370.
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No sistema concentrado de controle de constitucionalidade, a
responsabilidade de avaliar a conformidade das leis e atos normativos com a
Constituicdo € atribuida a um uUnico 6rgdo ou a um numero restrito de érgaos
previamente designados com essa finalidade ou que tenham como principal misséo
realizar essa atividade.'""

O propdsito do controle concentrado de constitucionalidade é assegurar a
integridade do sistema juridico, buscando identificar e remover qualquer norma
inferior que esteja em desacordo com a Constituicdo Federal. Essa compreenséo se
baseia na concepcido do Direito como um sistema, onde todas as normas que o
compdem podem ser rastreadas até uma norma superior que serve como seu
fundamento de validade.

Para Gilmar Mendes, “o controle concentrado de constitucionalidade
(austriaco ou europeu) defere a atribuicdo para o julgamento das questdes
constitucionais a um 6rgéo jurisdicional superior ou a uma Corte Constitucional™'%2,

Segundo preleciona Tavares, o controle de constitucionalidade pode ser,

ainda, “abstrato”,

[..] independentemente da solugcdo de um caso concreto. E, por vezes,
chamado também de controle por via direta, por via principal. Esse modelo
representa o sistema austriaco de controle de constitucionalidade,
inaugurado a partir da Constituicdo de 1920, por obra e influéncia decisivas
de KELSEN (que chegou a atuar como magistrado daquele Tribunal até
1929)."%

Acerca da origem do controle concentrado de constitucionalidade, efetivada

com a Constituicdo Austriaca de 1920, Moraes alude que:

A Constituicdo austriaca de 1°-10-1920 consagrou, no dizer de Eisenmann,
como forma de garantia suprema da Constituicdo, 99 pela primeira vez, a
existéncia de um tribunal — Tribunal Constitucional — com exclusividade para
o exercicio do controle judicial de constitucionalidade, em oposicédo ao
consagrado judicial review norte-americano, distribuido por todos os juizes e
tribunais.*

101 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposigao
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p. 40.

92 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de direito constitucional. — 15. ed. —
Séo Paulo : Saraiva Educagéo, 2020, p. 1553.

9% TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. — 10. ed. rev. e atual. — Sd0 Paulo :
Saraiva, 2012, p. 245.

%4 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 36. ed. — S50 Paulo: Atlas, 2020, p. 1384.
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Hans Kelsen', o autor do conceito de controle concentrado de
constitucionalidade, argumentou a favor da designagao de um érgao singular para
conduzir essa atividade, destacando que, “se a Constituicdo conferisse a toda e
qualquer pessoa competéncia para decidir esta questdo, dificilmente poderia surgir
uma lei que vinculasse os suditos do Direito e os 6rgaos juridicos”. Partindo dessa
perspectiva, conclui o erudito autor que, “devendo evitar-se uma tal situacdo, a
Constituicdo apenas pode conferir competéncia para tal a um determinado 6rgao
juridico”."%

No Brasil, o surgimento do controle abstrato de constitucionalidade deu-se por

intermédio da Emenda Constitucional n° 16.

O controle concentrado ou abstrato de constitucionalidade surgiu no Brasil
por meio da Emenda Constitucional n°® 16, de 6-12-1965, que atribuiu ao
Supremo Tribunal Federal competéncia para processar e julgar
originariamente a representacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual, apresentada pelo Procurador-geral da
Republica, apesar da existéncia da representacédo interventiva desde a
Constituicdo de 1934.1%7

Este modelo de controle de constitucionalidade emprega ag¢des individuais
como meio de proteger posi¢cdes subjetivas e estabelece mecanismos especificos
para essa protecdo, como a aplicagao retroativa da decisdo ao caso concreto que
levou a declaracao de inconstitucionalidade no sistema austriaco.'® Assim, busca-se
a obtencao da declaracdo de inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo em
termos gerais, sem depender da presenca de um caso especifico. Isso é feito com o
objetivo de invalidar a lei, assegurando a estabilidade das relagdes juridicas, que
nao devem se fundamentar em normas que violem a Constituigdo.®

Sao varias as espécies de controle concentrado contempladas pela

Constituicdo Federal'’: a) acéo direta de inconstitucionalidade genérica (art. 102, |,

%5 “Em sua formulag&o tipica, o controle concentrado, exercido por cortes constitucionais, expressava
convicgdes doutrinarias de Hans Kelsen, seu idealizador, e que eram diversas das que prevaleceram
nos Estados Unidos”. BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro: exposigcao sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 9. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2022, p. 40.

1% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1985, p. 288-290.

97 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 36. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2020, p. 1385.

1% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de direito constitucional. — 15. ed. —
Séo Paulo : Saraiva Educagéo, 2020, p. 1553.

1% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 36. ed. — S50 Paulo: Atlas, 2020, p. 1385.

"0 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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a); b) acao direta de inconstitucionalidade interventiva (art. 36, 111)"?; ¢) agdo direta
de inconstitucionalidade por omissao (art. 103, § 2°'®); d) acédo declaratéria de
constitucionalidade (art. 102, |, a, in fine; EC n° 03/93); e) arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (art. 102, § 1°'"4)."°

N&o busca-se, com o presente trabalho, realizar uma abordagem aprofundada
acerca das modalidades de controle abstrato de constitucionalidade, abarcados pela
Carta Magna brasileira; o propdsito, por outro lado, reside em desenvolver uma
analise ampla sobre o tal instituto juridico, como forma de introduzir o leitor ao ultimo
capitulo, quando serdao analisadas duas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade,
quais sejam as de numeros 4.543 e 5.889.

Dessa forma, considerando que as linhas acima satisfazem o objetivo
designado, passa-se ao capitulo que dara cabo a este trabalho, o qual abordara
aspectos mais especificos envolvendo a constitucionalidade do voto impresso
auditavel.

CAPITULO 3
A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO VOTO IMPRESSO AUDITAVEL

3.1 NOTAS INTRODUTORIAS ACERCA DO VOTO IMPRESSO AUDITAVEL

Nos ultimos anos, o Brasil tem sido palco de debates acalorados sobre a
implementacédo do voto impresso auditavel em seu sistema eleitoral. Esta proposta
busca estabelecer um mecanismo que permita a conferéncia dos votos, sem

necessariamente substituir a votagdo por meio eletrénico por cédulas de papel.

™ Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigéo,
cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo federal ou estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal; [...].

"2 Art. 36. A decretagdo da intervengdo dependera: [...] lll - de provimento, pelo Supremo Tribunal
Federal, de representacdo do Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art. 34, VII, e no caso
de recusa a execugao de lei federal.

"3 Art. 103. Podem propor a agido direta de inconstitucionalidade e a ag&o declaratéria de
constitucionalidade: [...] § 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar
efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogao das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

"4 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo,
cabendo-lhe: [...] § 1.° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicao, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

"5 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 36. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 1385-1386.
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Em 2002, a Lei n° 10.408"° foi promulgada, introduzindo a primeira tentativa
de implementar o voto impresso auditavel no Brasil. Esta lei estabeleceu a
obrigatoriedade de impressao do registro do voto em urnas eletrénicas, com o
objetivo de possibilitar a verificagdo posterior dos resultados. No entanto, essa lei foi
posteriormente revogada pela Lei n® 10.740/03"".

Em decorréncia da mudanca instituida pela Lei n° 10.408/2002, a impresséao
do voto foi testada no pleito de 2002. De acordo com a alteracao legislativa, o eleitor
deveria realizar uma verificagao visual do voto, sem manipular a versdo impressa.
Caso os dados fossem corroborados, o voto seria entdo inserido em uma urna
devidamente lacrada. Naquele ano, 7.128.233 eleitores de 150 municipios de todas
as regides do pais tiveram a oportunidade de utilizar essa funcionalidade,
representando 6,18% do eleitorado brasileiro daquela época.

Entretanto, a implementac¢ao do voto impresso teve alguns percalgos.

De acordo com o Relatério das Eleigdes de 2002, elaborado pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), além dos custos altos para implantagéo do sistema
de urnas com voto impresso, os trabalhos foram dificultados em virtude do
desconhecimento por parte de eleitores e de mesarios quanto ao novo
mecanismo. O grande numero de falhas devido a natureza mecénica do
processo de impressdo também impediu o transcurso fluente dos trabalhos
nas segdes eleitorais.

Outros inUmeros problemas foram detectados nas se¢des onde houve voto
impresso, tais como: numero significativo de eleitores que sairam da cabine
sem confirmar o voto impresso; demora na votacdo; necessidade de
procedimentos de transporte, de guarda e de seguranca fisica das urnas de
lona com os votos impressos; treinamento mais complexo para os mesarios,
contrariando a orientagdo geral de simplificagdo do processo eleitoral; e
ocorréncia de problemas técnicos na porta de conexdo do mddulo
impressor, o que a deixou vulneravel a tentativas de fraude.

Além disso, a impressado do voto em 2002 contribuiu para a quebra do sigilo
constitucional do voto em algumas secdes eleitorais, pois para resolver
problemas de travamento de papel na impressora, foi necessaria a
intervengao humana. O travamento da impressora e a possivel perda de
alguns votos em determinada secdo ainda possibilitou a ocorréncia de
divergéncia entre o resultado da urna eletrénica e o da urna de lona.

Ainda de acordo com o Relatério das Eleicdes de 2002, nas segbes com
voto impresso foi maior o tamanho das filas, o nUmero de votos nulos e
brancos, o percentual de urnas com votagao por cédula — com todo o risco
decorrente desse procedimento — e o percentual de urnas que

16 BRASIL. LEI No 10.408, DE 10 DE JANEIRO DE 2002. Altera a Lei no 9.504, de 30 de setembro
de 1997, que estabelece normas para as elei¢des, para ampliar a seguranca e a fiscalizagao do
voto eletrénico. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110408.htm.

"7 BRASIL. LEI N° 10.740, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003. Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro
de 1997, e a Lei n° 10.408, de 10 de janeiro de 2002, para implantar o registro digital do voto..
Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10740-1-outubro-2003-497466-publicacaooriginal-1-p
[.html.
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apresentaram defeito, além das falhas verificadas apenas no modulo
impressor.™®

Também buscou-se implementar o voto impresso auditavel, pelo Poder
Legislativo, em mais trés oportunidades, a saber: com as promulgagdes das Leis n°
12.034/2009 e n° 13.165/2015 e com a proposigcdo da Proposta de Emenda a
Constituigdo 135/2019. Quanto as duas primeiras inovagdes legais, declarou o
Supremo Tribunal Federal a inconstitucionalidade parcial de seus dispositivos,
especificamente no que concerne a estabelecer a votagdo impressa, por meio das
Acbes Diretas de Inconstitucionalidade numeros 4.543 e 5.889. Ja em relagao a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), o Plenario da Céamara dos Deputados
rejeitou a proposta e ela foi arquivada. Mister salientar, por fim, que as trés criagdes
legislativas serdao melhor exploradas em momento oportuno, adiante.

Da analise das proposicoes legislativas mencionadas, infere-se que a ideia
central por tras do voto impresso auditavel € criar um mecanismo que permita aos
eleitores verificar a exatidao de seus votos apds a votagao eletronica. Isso é feito por
meio da impressdo de um comprovante fisico, que pode ser conferido pelo eleitor
antes de ser depositado em urnas lacradas. Esses comprovantes servem para uma
possivel recontagem ou auditoria, garantindo a transparéncia e a confiabilidade do
processo eleitoral.

O anseio por implementar tal mecanismo decorre, em grande medida, de uma
reclamagao da propria sociedade, a qual reivindica, de seus representantes politicos
eleitos, iniciativas nesse sentido. Essa assertiva possui embasamento em um estudo
conduzido pelo Instituto Datafolha, de acordo com o qual, durante os dias 8 a 10 de
dezembro de 2020, foi observado que 33% dos participantes tém grande confianga
no sistema de urnas eletrdnicas, enquanto 36% demonstram uma confianga limitada,
e 29% manifestam desconfianca em relacdo a esse sistema. Dentre o grupo
pesquisado, 73% expressaram a preferéncia por manter o sistema atual, enquanto

23% defendem o retorno ao modelo anterior, que envolve a votagdo em papel."®

"8 Série Voto Impresso: primeira experiéncia com impressio do voto foi nas eleigées de 2002.
Tribunal Superior Eleitoral, 2017. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2017/Fevereiro/serie-voto-impresso-primeira-experiencia-
com-impressao-do-voto-foi-nas-eleicoes-de-2002. Acesso em: 26/09/2023.

"9 73% defendem urnas eletrdnicas, e 23% querem volta do voto impresso. Datafolha, 2021.
Disponivel em:
https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2021/01/1989199-73-defendem-urnas-eletronicas-e-2
3-querem-volta-do-voto-impresso.shtml. Acesso em: 26/09/2023.
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Os debates acerca da implementacdo da impressao do voto, para posterior
auditoria, acentuaram-se a partir das eleigdes presidenciais de 2018, em um
contexto de polarizagdao politica. A divulgacdo extensiva, pelos meios de
comunicacgao, dos conflitos que cercaram essa eleicdo aumentou a conversa sobre a
implementagdo do voto impresso auditavel na sociedade, contribuindo, em certa
medida, para uma crise institucional envolvendo os trés poderes.

Assim, diversos argumentos, tanto pro, quanto contra ao sistema eleitoral
vigente, que é realizado por meio de urnas eletrénicas, bem assim com relagao a
ideia de voto impresso auditavel, comegaram a veicular nas midias, levando as
pessoas ao conhecimento de varias teorias, comprovadas ou ndo, sobre fraudes no
sistema eleitoral brasileiro. Essa difusdo de alegagbes proporcionou constantes
debates, nos canais de informacgao, as quais serdao, em parte, objeto de pesquisa a

seqguir.

3.2 ARGUMENTOS CONTRARIOS E FAVORAVEIS

Ha uma variedade de argumentos tanto a favor quanto contra a introdugéo do
voto impresso no sistema eleitoral brasileiro. No entanto, neste topico,
apresentar-se-a apenas uma breve visdo geral sobre o assunto, a fim de facilitar a
compreensao. Importante salientar, outrossim, que nao esgotam-se, aqui, tais
argumentos, sendo conveniente pesquisar ulteriores novos apontamentos, de ambos
os lados.

Sob uma perspectiva favoravel a adogao do voto impresso auditavel, convém
trazer ao presente estudo algumas consideragdes elencadas na justificacdo da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 135/2019'®, as quais sintetizam esse
posicionamento.

No documento, extrai-se a nogcdo de que a impressao do voto € a solugao
amplamente recomendada internacionalmente, para permitir  auditorias
independentes das elei¢des eletronicas, trazendo-se, como exemplos, decisdes das

Supremas Cortes da Alemanha e da india, as quais reconheceram “que o voto

120 Foi destinado um subtitulo especifico para analisar essa proposta, qual seja o ‘3.4’
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impresso, conferivel pelo eleitor, é essencial para dar seguranga e confiabilidade a
um sistema eleitoral eletrdnico”"?".

Na sequéncia, asseverou-se que:

[...] o voto puramente eletronico, a par de ndo dar a necessaria seguranga
juridica ao eleitor, ainda fere os principios da publicidade e da transparéncia,
confirmando que a urna eletronica de votacdo, embora tenha representado
modernizagao do processo eleitoral, no sentido de garantir celeridade tanto
na votacdo quanto na apuragao das eleicbes, tem sido alvo de criticas
constantes e bem fundamentadas no que se refere a confiabilidade dos
resultados apurados, além de outros riscos discutidos exaustivamente, em
diversos cenarios.'?2

Finalmente, a Deputada Bia Kicis (PSL/DF) justificou a opc¢ao pela forma de
Proposta de Emenda a Constituicao, para que fosse implementado o voto impresso
auditavel, na medida em que “a legislagdo ordinaria tem sido, historicamente,
insuficiente para garantir o respeito da Justica Eleitoral a vontade popular”®, a
exemplo das Leis n° 12.034/2009 e n° 13.165/2015, com relagcdo as quais
discorrer-se-a no subtitulo a seguir.

Por outra perspectiva, o principal ponto de obje¢do a introdugédo do voto
impresso reside na preocupacao de que a adocao desse novo sistema representaria
um retrocesso em relagado ao sistema atual. Além disso, a implementagdo do novo
sistema poderia resultar na criagdo de um numero de identificagdo vinculado ao
eleitor, o que facilitaria verificagdes futuras e, consequentemente, poderia reviver
praticas como o "voto de cabresto", que violam diretamente o principio do sigilo do
voto, conforme estabelecido na Constituicdo Federal, artigo 60, § 4°, II'**. Além
disso, o voto impresso pode gerar desconfianga em eleitores com deficiéncia visual
ou analfabetos, uma vez que eles precisariam da assisténcia de terceiros para

concluir o processo de votacdo. No mais, existe o risco de eleitores

21 BRASIL. Proposta de Emenda & Constituicio da Camara dos Deputados n° 135 de 2019
Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2220292.
Acesso em: 21/09/2023.
22 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicio da Camara dos Deputados n° 135 de 2019
Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2220292.
Acesso em: 21/09/2023.
22 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicio da Camara dos Deputados n° 135 de 2019
Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2220292.
Acesso em: 21/09/2023.

24 Art. 60 [...]. § 4° N3o sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] Il - 0
voto direto, secreto, universal e periddico; [...]. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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mal-intencionados alegarem que os dados digitados foram diferentes dos dados
exibidos para confirmagdo no dispositivo de impressdo, o que poderia minar a
confianga no sistema eleitoral. Por ultimo, ha uma preocupagao técnica de que, caso
ocorram problemas durante a votacdo, as impressoras teriam que ser acessadas por
técnicos, o que poderia resultar na quebra do sigilo do voto.'®

De maneira veemente, Volgane Carvalho posiciona-se de maneira contraria a

adocgéao do voto impresso auditavel, assim concluindo seu raciocinio:

A adogao de medidas de tal natureza estaria justificada se nao houvesse
outros mecanismos de auditoria das urnas eletrOnicas, contudo, existem
protocolos rigorosos de auditoria individual e aleatéria do sistema eletrénico
de votagdo como: o registro digital do voto, a verificagdo pré e pos,
conferéncia de hashs e a votagéo paralela.

Nesse sentido, ndo emergem justificativas plausiveis, especialmente diante
da inexisténcia de elementos incontestaveis da ocorréncia de qualquer
fraude no sistema eletrénico de votagao brasileiro, que levem a ressuscitar
um procedimento que além de dispendioso economicamente trara ameacas
reais a principios basilares do direito ao sufragio, como o sao o sigilo e a
segurancga.'?

Em complemento aos argumentos contrarios ja delineados, também o ministro
da Suprema Corte, Luis Roberto Barroso que neste momento era ministro do
Tribunal Superior Eleitoral, posicionou-se desfavoravelmente a implementagdo da
medida em aprego, aduzindo alguns problemas inerentes ao “retrocesso ao voto
impresso, como o alto custo (R$ 2 bilhdes) para a adogado, o perigo de quebra do
sigilo do voto e os riscos de fraude e de extrema judicializacdo do resultado das
eleicdes pelos candidatos derrotados”™?’.

Diante das ponderagdes levantadas, tem-se que o0 cenario que permeia a
concepcao de voto impresso auditavel é controverso e polémico. Apesar de todos os
argumentos, contrarios e favoraveis, a discussao central reside na confiabilidade do
procedimento eleitoral de apuragdo de votos: enquanto os adeptos a impressao

sustentam que as urnas eletrénicas ndo sdo seguras, os discordantes afirmam que o

25 CARVALHO, Volgane Oliveira. Dos inconvenientes do voto impresso: memoria da agdo direta
de inconstitucionalidade n°® 4.543. Estudos Eleitorais, Brasilia, DF, v. 11, n. 1, p. 139-156, jan./abr.
2016, p. 149-151.

126 CARVALHO, Volgane Oliveira. Dos inconvenientes do voto impresso: memoria da agdo direta
de inconstitucionalidade n°® 4.543. Estudos Eleitorais, Brasilia, DF, v. 11, n. 1, p. 139-156, jan./abr.
2016, p. 151.

27 Barroso destaca na Camara dos Deputados riscos do voto impresso para o processo
eleitoral. Tribunal Superior Eleitoral, 2021. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Junho/barroso-destaca-na-camara-dos-deputados-ri
scos-do-voto-impresso-para-o-processo-eleitoral. Acesso em: 21/09/2023
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€. Neste coliseu de ideias, a sociedade esta a mercé daquilo que entende a

Suprema Corte do Brasil, por se tratar de matéria substancialmente constitucional.

3.3 CONSIDERACOES SOBRE OS ENTENDIMENTOS DA SUPREMA CORTE
PELA INCONSTITUCIONALIDADE DO VOTO IMPRESSO AUDITAVEL

A Lei n® 12.034/2009, assim como aconteceu posteriormente com a Lei n°
13.165/2015, foi vista como mais uma das varias reformas parciais no sistema
eleitoral do Brasil. Essas leis trouxeram de volta a proposta de integrar o sistema
eletrbnico de votagdo com o registro digital dos votos, introduzindo a ideia de criar
mecanismos fisicos para registrar os votos, que seriam representados por meio da
impressao de comprovantes individuais para cada eleitor.

A partir da edicdo de tais normas, irresignou-se a Procuradoria-Geral da
Republica, sob a alegacao de inconstitucionalidade de alguns dos seus dispositivos,
respectivos a cada uma das leis editadas, por confrontarem a Carta Magna
brasileira. Desta feita, a PGR provocou a Suprema Corte, em duas oportunidades,
para que fossem declaradas contrarias a Constituicao Federal, partes das Leis n°
12.034/2009 e n°® 13.165/2015, o que ensejou na tramitacdo das Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade n°® 4.543 e 5.889, respectivamente.

Adiante, passa-se a analisar, brevemente, as referidas ADlIs.

3.3.1 Acéao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.543

A Lei n° 12.034'® de 29 de setembro de 2009, foi contestada pela
Procuradoria-Geral da Republica, perante o Supremo Tribunal Federal, sob a

alegacéo de inconstitucionalidade do seu art. 5°, que assim dispoe:

Art. 5°. Fica criado, a partir das elei¢des de 2014, inclusive, o voto impresso
conferido pelo eleitor, garantido o total sigilo do voto e observadas as
seguintes regras:

§ 1° A maquina de votar exibird para o eleitor, primeiramente, as telas
referentes as eleicbes proporcionais; em seguida, as referentes as eleicoes
majoritarias; finalmente, o voto completo para conferéncia visual do eleitor e
confirmacao final do voto.

28 BRASIL. Lei 12.034, de 29 de setembro de 2009 [..]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/12034 .htm.
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§ 2° Apds a confirmagao final do voto pelo eleitor, a urna eletrbnica
imprimira um numero Unico de identificagdo do voto associado a sua propria
assinatura digital.

§ 3° O voto devera ser depositado de forma automatica, sem contato
manual do eleitor, em local previamente lacrado.

§ 4° Apds o fim da votagédo, a Justica Eleitoral realizara, em audiéncia
publica, auditoria independente do software mediante o sorteio de 2% (dois
por cento) das urnas eletrénicas de cada Zona Eleitoral, respeitado o limite
minimo de 3 (trés) maquinas por municipio, que deverao ter seus votos em
papel contados e comparados com os resultados apresentados pelo
respectivo boletim de urna.

§ 5° E permitido o uso de identificacdo do eleitor por sua biometria ou pela
digitagcdo do seu nome ou numero de eleitor, desde que a maquina de
identificar ndo tenha nenhuma conex&o com a urna eletrénica. (Grifou-se)

A PGR argumentou, em resumo, que as normas questionadas afrontam o
preceituado no art. 14 da Constituigdo da Republica'®®, vez que a impressao do voto
viabilizaria identificacdo dos eleitores, vinculando sua assinatura digital ao numero
unico de identificagdo que a urna eletrénica imprimira. Portanto, ao introduzir a
exigéncia de voto impresso no processo eleitoral, o qual incluira o numero de
identificacdo associado a assinatura digital do eleitor, compromete-se o direito ao
voto secreto. O Procurador destacou que a garantia da inviolabilidade do eleitor
requer a auséncia de qualquer forma de identificacdo pessoal durante o ato de votar,
com o intuito de prevenir qualquer forma de coerc¢ao. Por ultimo, enfatizou que o
artigo 5°, paragrafo 5°, da Lei n°® 12.034/2009 confronta a expressao "com valor igual
para todos" presente no artigo 14 da Constituicdo da Republica, tendo em vista que,
ao proibir a conexao entre o dispositivo de identificagdo e a respectiva urna, abre a
possibilidade de que esta permanecga constantemente acessivel. O presidente da
secao eleitoral ndo tera influéncia alguma na deciséo de liberar ou ndo a urna. Dado
que nao é permitido entrar na cabine de votagao junto com o eleitor, existe a chance
de que a mesma pessoa vote duas ou mais vezes.'*°

Nas palavras de Carvalho:

A Lei n° 12.034/2009 pretendia, portanto, ressuscitar uma figura ja
sepultada no Direito Eleitoral brasileiro, repisando uma decantada cantilena
acerca da seguranga insuficiente do sistema eletrénico de votagdo. Nessa

29 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: [...]. BRASIL. Constituicido da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

130 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 4.543. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.543
com pedido de medida cautelar. Rel. Min. Carmen Lucia. 06 nov. 2013. Supremo Tribunal Federal,
Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4019347.
Acesso em: 20/09/2023.
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batalha, pode-se apontar como artifice-mor e arauto na defesa do voto
impresso o Partido Democratico Trabalhista (PDT), admitido, inclusive,
como amicus curiae na ADI n°® 4.543."

Em julgamento preliminar da ADI n°® 4.543, o Supremo Tribunal Federal, por
meio de uma decisdo unanime, em 19 de outubro de 2011, ordenou a suspensao da
validade da norma questionada. Mais tarde, ratificou firmemente essa postura. Ainda
que todos os ministros tenham concordado com a decisdo, € necessario examinar
mais detalhadamente alguns dos argumentos que eles utilizaram, pois sé&o
notavelmente divergentes, em especial os de Carmen Lucia e Gilmar Mendes.

Quanto a primeira, relatora da ADI, a ministra Carmen Lucia apresentou
assertivas “em defesa do sigilo do voto, clausula pétrea da Constituicdo, e do risco
real de enfraquecimento ou supressdo de tal principio com a ado¢do de um
mecanismo identificado numericamente de impressdo do voto”'*2. Ademais,
ponderou pelo principio da equidade no valor do voto, onde cada eleitor tem direito a
um unico voto, e identificou a preocupacao de que o sistema introduzido pela Lei n°
12.034/2009 poderia possibilitar que um cidadao votasse multiplas vezes.

Finalmente, a ministra dedicou um capitulo de sua manifestagcao, para abordar

a vedacgao do retrocesso politico, no sentido de que:

Como se da quanto aos direitos sociais, a proibicdo de retrocesso
politico-constitucional impede que direitos conquistados, como o da
democracia representativa exercida segundo modelo de votagdo que,
comprovadamente, assegura o direito ao voto como garantia de segredo e
invulnerabilidade da escolha retroceda para dar lugar a modelo superado
exatamente pela vulnerabilidade em que pde o processo eleitoral.'

Por sua vez, o ministro Gilmar Mendes afirmou “anuir com a existéncia de um
vicio na norma atacada referente a ameaga de desvirtuamento e enfraquecimento

do sigilo do voto™*. Entretanto, ndo coadunou com a tese utilizada pela ministra

31 CARVALHO, Volgane Oliveira. Dos inconvenientes do voto impresso: meméria da agao direta
de inconstitucionalidade n°® 4.543. Estudos Eleitorais, Brasilia, DF, v. 11, n. 1, p. 139-156, jan./abr.
2016, p. 145.

82 CARVALHO, Volgane Oliveira. Dos inconvenientes do voto impresso: memoria da agdo direta
de inconstitucionalidade n°® 4.543. Estudos Eleitorais, Brasilia, DF, v. 11, n. 1, p. 139-156, jan./abr.
2016, p. 146-147.

133 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 4.543. Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.543
com pedido de medida cautelar. Rel. Min. Carmen Lucia. 06 nov. 2013. Supremo Tribunal Federal,
Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4019347.
Acesso em: 21/09/2023.

3 CARVALHO, Volgane Oliveira. Dos inconvenientes do voto impresso: meméria da agao direta
de inconstitucionalidade n°® 4.543. Estudos Eleitorais, Brasilia, DF, v. 11, n. 1, p. 139-156, jan./abr.
2016, p. 147.
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relatora Carmen Lucia, quando esta fez uso do principio da vedagao do retrocesso,
a fim de embasar seu posicionamento. Em seu voto, quando da analise da medida

cautelar, em 19 de outubro de 2011, assim ponderou o ministro:

Ha razdes inclusive de indole politica, e € nesse ponto que gostaria de me
apegar para nao subscrever o fundamento trazido pela eminente Relatora
quanto ao chamado principio do nao retrocesso. Realmente temo que, com
isso, ndés passemos a ter como parametro de controle ndo apenas a
Constituicdo, mas as leis que nés consideramos boas. Daqui a pouco, todas
as leis que nés considerarmos boas passarao a integrar, de alguma forma, o
conceito constitucional e, no futuro, elas serdo entédo, também, irrevogaveis
por esse principio.'®

No julgamento definitivo do caso, por fim, Mendes ressaltou o possivel
comprometimento do sigilo das votagdes, caso seja adotado um modelo de voto
impresso, vez que “nds poderiamos estar gerando um possivel remédio, ou antidoto,
que provocaria, talvez, maior inseguranga”'°.

Conclui-se, do até aqui estudado, que a avaliagcao critica do julgamento da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.543 € de grande importancia como um
meio de examinar a democracia no Brasil, especialmente no contexto do exercicio
do direito de voto pelos cidadaos. A discussao sobre este assunto gerou um debate
intenso no Supremo Tribunal Federal, ndo em relacdo ao mérito, ja que os ministros
concordaram de forma unanime com a inconstitucionalidade da norma. No entanto,
o debate se concentrou especificamente nos argumentos utilizados para justificar
essa posicdo. Para a Suprema Corte, os problemas intrinsecos da norma estao
relacionados as ameacas tangiveis a confidencialidade do voto, que séao
consideradas mais do que suficientes para caracterizar um defeito grave, com a

consequente remogao da norma do sistema juridico brasileiro.

3.3.2 Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.889

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n°® 4.543. Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.543
com pedido de medida cautelar. Rel. Min. Carmen Lucia. 06 nov. 2013. Supremo Tribunal Federal,
Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4019347.
Acesso em: 21/09/2023.

%6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 4.543. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.543
com pedido de medida cautelar. Rel. Min. Carmen Lucia. 06 nov. 2013. Supremo Tribunal Federal,
Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4019347.
Acesso em: 21/09/2023.
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Em 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF) foi provocado pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) a se pronunciar sobre a Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5.889, com o propdsito de analisar e julgar a suposta
inconstitucionalidade da Lei n° 13.165/2015"". Esta lei, por meio de seu artigo 2°,
introduziu uma modificagdo na Lei 9.504/1997'%, conhecida como Lei das Eleigdes,
ao adicionar o artigo 59-A, que obriga a impressao de cada voto registrado pela urna
eletrbnica.

O mencionado dispositivo tem o seguinte teor:

Art. 59-A. No processo de votagao eletrénica, a urna imprimira o registro de
cada voto, que sera depositado, de forma automatica e sem contato manual
do eleitor, em local previamente lacrado.
Paragrafo unico. O processo de votagdo ndo sera concluido até que o
eleitor confirme a correspondéncia entre o teor de seu voto e o registro
impresso e exibido pela urna eletronica.

Dessa forma, a PGR argumentou que a referida norma confronta diretamente
o direito fundamental dos cidaddos ao sigilo de seus votos, contrariando os
dispositivos da Constituicdo de 1988, como o artigo 1°, inciso Il, o artigo 14, caput,
bem como o artigo 37, caput. Enfatizou-se que a adocao do voto impresso apresenta
riscos a integridade do sistema eleitoral. Em sua argumentagdo, a
Procuradora-Geral destacou que o sigilo do voto, além de ser um direito fundamental
do cidaddo, €& também considerado uma clausula pétrea, enaltecendo sua
importancia em assegurar que os eleitores exergam seu direito de voto de forma
livre, sem qualquer tipo de coercdo ou pressado. Adicionalmente, a
Procuradoria-Geral da Republica sustentou que o artigo 59-A da Lei 9.504/97
representa um retrocesso no sistema eleitoral, uma vez que o sistema eletrdonico tem
demonstrado ser solido e eficiente, enquanto a introdugao do voto impresso poderia
aumentar o risco de fraudes e falhas, tornando-se uma abordagem problematica,

onerosa e sujeita a desconfiangas.™*

" BRASIL. Lei 13.165 de 29 de setembro de 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113165.htm.

138 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigdes.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 5.889. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.889
com pedido de medida cautelar. Rel. Min. Gilmar Mendes. 05 fev. 2018. Supremo Tribunal Federal,
Brasilia, DF, 2018. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5346547.
Acesso em: 19/09/2023.
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Na ADI n°® 5.889, o Ministro Gilmar Mendes atuou como relator e emitiu um
voto entendendo pela inconstitucionalidade parcial da Lei 13.165/2015. Sua posi¢ao
foi respaldada pelos outros ministros, resultando mais uma vez em uma deciséo
unanime do Supremo Tribunal Federal, que considerou a norma que propunha a
introdugdo do voto impresso no sistema eleitoral brasileiro como contraria a
Constituicao.

Segue abaixo o inteiro teor do acordao proferido:

CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. LEGITIMIDADE DO CONGRESSO
NACIONAL PARA ADOCAO DE SISTEMAS E PROCEDIMENTOS DE
ESCRUTINIO ELEITORAL COM OBSERVANCIA DAS GARANTIAS DE
SIGILOSIDADE E LIBERDADE DO VOTO (CF, ARTS. 14 E 60, § 4°, II).
MODELO HIiBRIDO DE VOTACAO PREVISTO PELO ART. 59-A DA LEI
9.504/1997. POTENCIALIDADE DE RISCO NA IDENTIFICACAO DO
ELEITOR CONFIGURADORA DE AMEACA A SUA LIVRE ESCOLHA.
INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

A C O R D A O Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, sob a
presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos, confirmar a
medida cautelar anteriormente deferida por este Plenario e julgar
procedente o pedido formulado na acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 59- A e paragrafo Unico da n° Lei 9.504/97,
incluido pela Lei n® 13.165/15, nos termos do voto do Relator.™°

Ao efetuar uma analise do voto do relator Min. Gilmar Mendes, Janaina Lopes
Antonucci apresentou, de forma sintetizada, quais foram os principais argumentos

utilizados por Mendes, quais sejam:

1) impress&o do registro do voto e sigilo: antes da andlise de mérito, o
Ministro apontou que, segundo esclarecimentos do TSE, as urnas
eletrbnicas possuem dispositivo interno de impressao, porém este é
utilizado exclusivamente para imprimir a zerésima, na abertura da votagao,
e o0 boletim de urna, no encerramento, de modo que a criagdo de um
dispositivo a ser acoplado a urna para impressao do voto “precisa ser
praticamente a prova de falhas”; 2) delegagdo normativa: o relator explica
que a Lei 13.165/2015 nao deixa claro quais os dados que constardo no
registro do voto, sendo assim, a competéncia para sanar a omissao é do
TSE por ser a autoridade responsavel pela organizagdo das eleigbes; 3)
falha ou travamento da impresséao: Gilmar Mendes considera que a falha ou
travamento do dispositivo impressor pode levar a quebra do sigilo do voto,
uma vez que o mesario podera ser chamado para intervir e podera ver o
conteudo do voto; 4) pessoas com deficiéncia visual e analfabetos: sobre
esse item, o Ministro aduziu que a norma criara um obstaculo adicional ao

140 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 5.889. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.889
com pedido de medida cautelar. Rel. Min. Gilmar Mendes. 05 fev. 2018. Supremo Tribunal Federal,
Brasilia, DF, 2018. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5346547.
Acesso em: 19/09/2023.
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voto dessas pessoas, porém cabe as autoridades eleitorais avaliar e
assegurar que o direito ao voto nao seja prejudicado; 5) o principio da
proibicao de retrocesso politico: o relator afirmou que este principio néo é 36
fundamento suficiente para declarar a norma inconstitucional, ja que a
impressao do voto seria uma garantia adicional de seguranga; 6) principios
da economicidade e da eficiéncia: o Ministro cita que o voto da Ministra
Carmen Lucia, relatora da ADI 4345, continua atual, e que conforme
relatério produzido pelo TSE, a impressdo do voto além de dispendiosa,
apresenta inconvenientes operacionais considerando que a simples perda
de um pedago de papel pode causar inconsisténcias, o que pode levar a
impugnacao da secgao eleitoral e, consequentemente, criar um novo tipo de
vulnerabilidade e desconfianga ao sistema eleitoral; 7) eficacia da lei e
normas de organizacdo e procedimento: normas eleitorais podem ser
modificadas pelas vias democraticas, explica o relator, mas o legislador ndo
pode alterar procedimentos eleitorais sem que subsista recursos,
mecanismos, maneiras para tanto [...]."*'

Mesmo diante dos julgamentos das ADIs n° 4.543 e n° 5.889, que levantaram
questionamentos sobre a contrariedade a Constituicdo de leis que propunham a
introducdo do voto impresso no sistema eleitoral do Brasil, no ano de 2019, a
Deputada Federal Bia Kicis (PSL-DF) apresentou a PEC 135/2019'2, pretendo
tornar obrigatoria a expedigdo de cédulas fisicas, junto as urnas eletrénicas. Essa
proposta sera melhor analisada no subtitulo a seguir, o qual ira dar termo ao

presente trabalho.

3.4 UMA ANALISE DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 135/2019

No dia 13 de setembro de 2019 houve a apresentacdo da Proposta de
Emenda a Constituigdo n. 135/2019, pela Deputada Bia Kicis (PSL-DF), cuja ementa

dispbe o seguinte:

Acrescenta o § 12 ao art. 14, da Constituicdo Federal, dispondo que, na
votagdo e apuracao de elei¢des, plebiscitos e referendos, seja obrigatéria a
expedicdo de cédulas fisicas, conferiveis pelo eleitor, a serem depositadas
em urnas indevassaveis, para fins de auditoria.'?

41 ANTONUCCI, Janaina Lopes. Voto impresso: segurangca ou retrocesso? Uma andlise da
tramitacdo da PEC 135/2019. 2021. Monografia apresentada ao Instituto de Ciéncia Politica da
Universidade de Brasilia, como requisito parcial para obtengdo do grau de Bacharela em Ciéncia
Politica. Universidade de Brasilia, Brasilia-DF, 2021, p. 35-36.

42 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo da Camara dos Deputados n° 135 de 2019
Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2220292.
Acesso em: 19/09/2023.

43 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo da Camara dos Deputados n° 135 de 2019
Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2220292.
Acesso em: 19/09/2023.
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A proposicao da PEC, cujo objetivo era incorporar o voto impresso no sistema

eleitoral, resumidamente, teve a seguinte motivacgao:

O Brasil, em questdes eleitorais, tornou-se refém da juristocracia do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Em pleitos realizados por meio de sistema
eletrbnico, € corolario ldgico, decorrente do principio da publicidade, a
imposicao de que o eleitor, ainda dentro da cabine de votagéo, possa ver e
conferir, com seus proéprios recursos, o conteudo de documento duravel,
imutavel e inalteravel que registre seu voto. Trata-se do mesmo principio
que exige que os candidatos e representantes dos partidos, possam conferir
o conteudo de cada registro de voto apurado.

[...]

Apesar disso, o registro digital do voto, utilizado em todas as eleigbes
brasileiras desde 2004, nunca foi contestado nem teve questionada sua
constitucionalidade. Ora, se ambos os registros devem conter os mesmos
dados, ndo ha porque alegar que o conteudo do registro impresso poderia
ameagcgar o sigilo do voto e o digital ndo, maxime quando o primeiro &
conferivel a olho nu e o segundo néo.

[...]

Foi, também, evidenciado que o voto puramente eletrdnico, a par de nao dar
a necessaria seguranca juridica ao eleitor, ainda fere os principios da
publicidade e da transparéncia, confirmando que a urna eletrénica de
votagdo, embora tenha representado modernizagao do processo eleitoral,
no sentido de garantir celeridade tanto na votacdo quanto na apuragao das
elei¢cdes, tem sido alvo de criticas constantes e bem fundamentadas no que
se refere a confiabilidade dos resultados apurados, além de outros riscos
discutidos exaustivamente, em diversos cenarios.*

No que diz respeito ao andamento da proposta, o primeiro relator, o Deputado
Federal Paulo Eduardo Martins (PSC-PR), concluiu seu parecer favoravel a
admissibilidade da PEC em 29 de outubro de 2019. Posteriormente, a Comissao de
Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC) aprovou o relatorio apresentado pelo
Deputado relator, também concordando com a admissibilidade da proposta, em 17
de dezembro de 2019. No entanto, o projeto permaneceu sem agao até 04 de maio
de 2021, quando uma Comissao Especial foi criada para revisar a Proposta, que foi
renomeada como PEC 135-A/2019. Nesse momento, o Deputado Paulo Eduardo
Martins (PSC-PR) assumiu a presidéncia da comissao, e o Deputado Filipe Barros
(PSL-PR) foi designado como relator. Apds varias discussoes, o relator apresentou
um novo parecer em 28 de junho de 2021, recomendando a aprovagdo com
alteragdes substanciais. No entanto, em 06 de agosto de 2021, a Comissao

Especial, por meio de votagdo nominal, decidiu rejeitar a Proposta, seguindo o

44 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo da Camara dos Deputados n° 135 de 2019
Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2220292.
Acesso em: 19/09/2023.
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parecer do Deputado Raul Henry (MDB-PE), o qual buscou refutar os argumentos do
Deputado Filipe Barros.

Em 10 de agosto de 2021, ap6és uma votagao em Plenario, a PEC 135-A/2019
foi rejeitada na primeira rodada de votagdo, com 229 votos favoraveis, 218
contrarios e 1 abstencdo. Como resultado, os destaques nao tiveram relevancia, e a
proposta foi arquivada.'®

Antes da aludida votagdo no Plenario da Céamara dos Deputados,
compareceu, na mesma casa legislativa, o entdo presidente do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), a época da tramitacdo da PEC 135-A/2019, ministro Luis Roberto
Barroso, a fim de “defender a total segurancga, transparéncia e auditabilidade da urna
eletronica”*®. Na oportunidade, ocorrida em 9 de junho de 2021, Barroso salientou,

dentre outras consideracoes,

[...] o sucesso dos 25 anos da urna eletrdnica, sem que qualquer indicio de
fraude contra o equipamento tenha sido documentado, [...] os problemas
associados ao retrocesso ao voto impresso, como o alto custo (R$ 2
bilhdes) para a adogéo, o perigo de quebra do sigilo do voto e os riscos de
fraude e de extrema judicializagdo do resultado das eleicdes pelos
candidatos derrotados. Ele lembrou que na ultima eleicdo houve mais de
400 mil candidaturas. Barroso destacou, ainda, dificuldades de ordem
administrativa, como o preparo de uma licitagdo complexa no TSE para a
compra de equipamentos, caso o voto impresso seja efetivado.'’

O arquivamento da Proposta de Emenda a Constituicdo analisada deu-se em
um ambiente de polarizagdo politico-partidaria, que tornou-se mais acentuada a
partir das eleicdes presidenciais de 2018. A ampla difuséo, pela midia, dos embates
que circundaram o pleito em questdo, impulsionou a discussao acerca do voto
impresso auditavel perante a sociedade, gerando, de certa medida, uma crise

institucional entre os trés poderes.

45 Camara rejeita proposta que tornava obrigatério o voto impresso. Camara dos Deputados,
2021. Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/792343-camara-rejeita-proposta-que-tornava-obrigatorio-o-voto-im
presso/. Acesso em: 19/09/2023.

46 Barroso destaca na Camara dos Deputados riscos do voto impresso para o processo
eleitoral. Tribunal Superior Eleitoral, 2021. Disponivel em:
https://lwww.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Junho/barroso-destaca-na-camara-dos-deputados-ri
scos-do-voto-impresso-para-o-processo-eleitoral. Acesso em: 20/09/2023.

47 Barroso destaca na Camara dos Deputados riscos do voto impresso para o processo
eleitoral. Tribunal Superior Eleitoral, 2021. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Junho/barroso-destaca-na-camara-dos-deputados-ri
scos-do-voto-impresso-para-o-processo-eleitoral. Acesso em: 20/09/2023.
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Nessa perspectiva, sem adentrar no mérito da proposi¢cao de impressao do
voto, infere-se que PEC 135-A/2019 reforgou tal debate, entre as instituigées sociais,
e 0 arquivamento da Proposta, certamente, ndo encerrara as discussoes inerentes

ao tema aqui analisado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objeto de estudo a auditoria por meio do voto
impresso no processo de votagdo e a vulnerabilidade do segredo do voto: uma
garantia constitucional expressa.

Para que fosse possivel compreender, definiu-se trés objetivos especificos: a)
desenvolver um estudo amplo acerca da garantia constitucional do direito ao voto; b)
compreender aspectos do controle de constitucionalidade no Brasil; e c) discorrer
sobre a (in)constitucionalidade da proposta do voto impresso auditavel.

No que tange ao primeiro objetivo especifico, desenvolveu-se, logo no
capitulo inicial, uma perspectiva mais abrangente sobre os aspectos conceituais e
modalidades dos direitos politicos positivos, por meio dos quais garante-se a
participacao do povo no governo, mediante seus representantes.

Foi examinado, na sequéncia, o direito de sufragio ativo. Tal garantia
constitucional confere aos cidaddos a capacidade de votarem, isto é, de elegerem
seus representantes politicos. A respeito do tema, abordou-se seu conceito,
fungdes, natureza e classificagado, bem como quem sao seus titulares

No mesmo capitulo, apds perpassadas as consideracdes relacionadas ao
direito de sufragio ativo, procedeu-se a maneira pela qual esse direito € efetivamente
colocado em pratica, ou seja, expresso por meio do ato de votar. Concluiu-se, ao
final, que, apesar de ter um aspecto subjetivo, concedendo ao eleitor a liberdade de
selecionar seus representantes, o exercicio do voto é obrigatorio, o que significa que
aqueles que ndo o cumpriram estao sujeitos as consequentes sangdes legais.

Finalizando o respectivo capitulo, comentou-se acerca do contexto historico
pelo qual os direitos politicos foram se consolidando na evolugdo do
constitucionalismo patrio. A avaliagao desse percurso dos direitos politicos no Brasil
revelou um cenario intricado e em constante mutagdo, onde o pais alcangou
avangos notaveis rumo a ampliacdo da participagado dos cidadaos na politica, ao
mesmo tempo em que enfrentou obstaculos e periodos de retrocesso. Evidenciou-se
que essa evolugao continua a influenciar o panorama politico brasileiro, enfatizando
a necessidade de um monitoramento constante e do envolvimento ativo da

sociedade na busca por uma sociedade mais justa e democratica.
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Em relagdo ao segundo objetivo, o Capitulo 2 deste trabalho foi destinado a
fazer uma analise a respeito do controle de constitucionalidade no Brasil. Partiu-se,
assim, de algumas nog¢des gerais sobre o tema. Como foi bem destacado de pronto,
dado que a Constituicdo € o documento legal mais fundamental de uma nagéao, em
decorréncia do seu status de maxima importancia e posicdo no apice do sistema
juridico, é crucial assegurar sua preservagao, criando mecanismos para manter essa
integridade, garantindo, desse modo, a continuidade da ordem. Nesse conjunto de
ideias, é que o controle de constitucionalidade justifica-se.

Ao abordar a questdo do controle de constitucionalidade dentro do sistema
juridico do Brasil, foi fundamental reconhecer a notavel evolugao histérica das
Constituigcdes brasileiras, desde os tempos do Império. Essa jornada compreende
eventos como a transigdo para a Republica, que foi marcada pelo golpe militar, e
também abrange o periodo do Estado Novo, além do golpe de 1964, que
estabeleceu um regime autoritario no pais, perdurando até 1985. Essa trajetodria
culminou na promulgacdo da Constituicdo de 1988, que representa um ponto de
inflex&o significativo no processo de desenvolvimento das Constituigdes nacionais.

Na sequéncia, buscou-se trazer a baila os principais fundamentos do controle
de constitucionalidade, que esta alicercado, essencialmente, nas concepgodes de
Supremacia da Constituicdo e de rigidez constitucional, os quais s&o fundamentais
para a preservacado da Constituicdo e, consequentemente, dos direitos e garantias
nela previstos.

O segundo capitulo encerrou-se com uma analise, dentre as varias
categorizagdes do controle de constitucionalidade, daquela que se relaciona com o
momento em que esse controle ocorre, dependendo de quando uma lei é
incorporada a ordem juridica. Assim, quanto ao controle repressivo de
constitucionalidade, o presente trabalho buscou tratar a respeito das duas
modalidades exercidas pelo Poder Judiciario, quais sejam a difusa e a concentrada.

E, como capitulo a dar cabo a pesquisa realizada, satisfazendo o terceiro
objetivo especifico, optou-se por realizar uma abordagem mais especifica sobre a
auditoria por meio do voto impresso, apresentando, inicialmente, nocdes
introdutdrias sobre o tema. Restou demonstrado que o conceito fundamental
subjacente ao voto impresso auditavel é estabelecer um sistema que possibilite aos

eleitores verificarem a precisao de seus votos apds a votagao eletronica. Isso ocorre
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através da geragao de um registro fisico, que pode ser revisado pelo eleitor antes de
ser depositado em urnas seladas. Esses registros tém a finalidade de facilitar uma
eventual recontagem ou revisdo, assegurando a transparéncia e a integridade do
procedimento eleitoral.

Também foram mencionados alguns argumentos favoraveis e contrarios ao
sistema eleitoral vigente, que é realizado por meio de urnas eletrbnicas, bem assim
com relacdo a ideia de voto impresso auditavel. Apds analisados os pontos de vista,
ficou evidente que a discussédo central reside na confiabilidade do procedimento
eleitoral de apuragao de votos: enquanto os adeptos a impressao sustentam que as
urnas eletrbnicas nao sao seguras, os discordantes afirmam que o é.

Como um dos pontos centrais dos estudos efetuados, realizou-se uma analise
das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n°® 4.543 e 5.889, que buscaram declarar
inconstitucionalidade de alguns dos dispositivos das Leis n° 12.034/2009 e n°
13.165/2015, respectivamente. A Lei n° 12.034/2009, bem como a Lei n°
13.165/2015, que se seguiu, foram percebidas como alteragdes parciais no sistema
eleitoral do Brasil, as quais buscaram reintroduzir a ideia de conectar o sistema de
votacao eletrénica com um registro digital dos votos, com a proposta de incorporar
dispositivos fisicos para registrar os votos, por meio da impressao de comprovantes
individuais para cada eleitor.

Por fim, o subtitulo final do trabalho foi destinado a efetuar um exame da
Proposta de Emenda a Constituicdo 135/2019, de autoria da Deputada Federal Bia
Kicis (PSL-DF). Apesar das decisbes nas Ag¢bes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADlIs) n® 4.543 e n° 5.889, que suscitaram duvidas quanto a constitucionalidade de
leis que buscavam implementar o voto impresso no sistema eleitoral do Brasil, em
2019, a Deputada apresentou a mencionada PEC, visando tornar obrigatéria a
expedigcdo de cédulas fisicas, junto as urnas eletrénicas. Apos votagdo em Plenario
da Camara dos Deputados, a proposigao foi rejeitada e arquivada.

Para viabilizar a compreensado dos estudos abordados no decorrer deste
Trabalho de Conclusdo de Curso, é indispensavel reanalisar a problematica que
conduziu o presente estudo: é constitucional a proposta que visa implementar o voto
impresso auditavel no Brasil?

Desse modo, face a pesquisa desenvolvida, restou totalmente comprovada a

hipétese de que a impressdo do voto, para posterior auditabilidade, afronta a
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Constituicdo Federal, sendo, portanto, inconstitucional. Sobretudo apds os
julgamentos das (ADIs) n°® 4.543 e n°® 5.889, é possivel inferir que a Suprema Corte é
firme no sentido de que a proposta do voto impresso auditavel é inconcebivel no
ordenamento juridico patrio, por confrontar diretamente a Constituicdo Federal.

Diversos argumentos sustentam tal posicionamento, cujos problemas
intrinsecos da ideia de impressao de voto estdo relacionados as ameacgas tangiveis
a confidencialidade do voto, que sdo consideradas mais do que suficientes para
caracterizar um defeito grave, com a sua consequente remog¢ao do sistema juridico
brasileiro.

A rejeicao e arquivamento da Proposta de Emenda a Constituicdo 135/2019,
de autoria da Deputada Federal Bia Kicis (PSL-DF), igualmente aponta para um
Poder Legislativo alinhado com o entendimento — quase — unissono do Supremo
Tribunal Federal, tendente a extirpar qualquer projeto que busque tornar obrigatéria

uma auditoria de um pleito eleitoral, mediante a impressao do voto.
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