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RESUMO

O presente Trabalho de Curso tem por objeto verificar a (in) constitucionalidade da
atuacdo das Guardas Municipais no Policiamento Ostensivo e Repressivo.
Entende-se por policiamento ostensivo como uma estratégia de seguranga publica
que visa garantir a presencga visivel e ativa das forgas policiais nas ruas. Com um
olhar perspicaz e uma abordagem proativa, os agentes se dedicam a proteger e
servir a comunidade, agindo de forma profissional e comprometida. Essa tatica
proporciona uma sensagao de seguranga para a populagdo, pois demonstra que a
ordem e a lei estdo sendo preservadas de maneira atenta e eficiente. Assim, o
policiamento ostensivo se destaca como uma importante ferramenta para criar um
ambiente seguro e tranquilo para todos. Nesse sentido, o presente estudo
dedicou-se a analisar os aspectos legais, doutrinarios e jurisprudenciais dentre as
diversas interpretagcdes do Estatuto Geral das Guardas Municipais. Para tanto, o
método de abordagem utilizado na elaboragao desse Trabalho de Curso foi indutivo
e 0 método de procedimento foi monografico. O levantamento de dados foi através
da pesquisa bibliografica. O ramo de estudo € na area do Direito Administrativo. Nas
Consideracdes Finais, comprovou-se parcialmente a hipbétese levantada neste
Trabalho, tendo em vista que a atuagdo das Guardas Municipais € legitima,
entretanto devem atentar-se durante as atividades desempenhadas para nao
esbarrar nas competéncias de outros 6rgdos de segurancga publica. Isso porque,
apesar do Supremo Tribunal Federal considerar constitucional a Lei 13.022/2014, as
Guardas Municipais possuem competéncias especificas estipuladas em lei propria,

devendo ser rigorosamente observada.

Palavras-chave: Atuacao. (In) Constitucionalidade. Guarda Municipal. Policiamento

Ostensivo.



ABSTRACT

The purpose of this Course Work is to verify the (un) constitutionality of the actions of
the Municipal Guards for Ostensive and Repressive Policing. Overt policing is
understood as a public security strategy that aims to ensure the visible and active
presence of police forces on the streets. With a discerning eye and a proactive
approach, agents are dedicated to protecting and serving the community,
professionally satisfied and committed. This tactic provides a sense of security to the
population, as it demonstrates that order and law are being preserved in an attentive
and efficient manner. Thus, overt policing stands out as an important tool for creating
a safe and peaceful environment for everyone. In this sense, the present study is
dedicated to analyzing the legal, doctrinal and jurisprudential aspects among the
different interpretations of the General Statute of Municipal Guards. To this end, the
approach method used in the preparation of this Course Work was inductive and the
procedure method was monographic. Data collection was through bibliographical
research. The field of study is the area of Administrative Law. In the Final
Considerations, the hypotheses raised in this Work were partially proven, considering
that the actions of the Municipal Guards are legitimate, however, care must be taken
during the activities carried out so as not to interfere with the powers of other public
security bodies. This is because, despite the Federal Supreme Court considering
Law 13,022/2014 constitutional, the Municipal Guards have specific powers

stipulated in their own law, which must be strictly observed.

Palavras-chave: Acting. Municipal Guard. (Un) Constitutional. Ostensive Policing.
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1 INTRODUGAO

O objeto do presente Trabalho de Curso é a (in) constitucionalidade da
atuacao da Guarda Municipal no policiamento ostensivo e repressivo.

O seu objetivo institucional € a produgéo do Trabalho de Curso como requisito
parcial a obtencdo do grau de Bacharel em Direito pelo Centro Universitario para o
Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI.

O objetivo geral deste Trabalho de Curso é analisar a (in) constitucionalidade
da atuacdo da Guarda Municipal no policiamento ostensivo e repressivo sob o
aspecto legal, doutrinario e jurisprudencial.

Os objetivos especificos sdo: a) analisar as questdes referentes a evolugao
histérica e sociais ocorridas ao longo do tempo, além da base principiolégica; b)
abordar sobre a atuacado das Guardas Municipais e o poder de policia nas atividades
desempenhadas; c) discutir a (in) constitucionalidade da atuagdo da Guarda
Municipal no Policiamento Ostensivo e Repressivo, sob o aspecto legal, doutrinario e
jurisprudencial.

Na delimitagdo do tema levanta-se o seguinte problema: a atuagcdo no
policiamento ostensivo e repressivo da Guarda Municipal € (in) constitucional?

Para o equacionamento do problema levanta-se a seguinte hipdtese:
supde-se que a atuacdo da Guarda Municipal € inconstitucional no policiamento
ostensivo e repressivo.

O método de abordagem a ser utilizado na elaboragdo desse Trabalho de
Curso é o indutivo; o método de procedimento, o monografico. O levantamento de
dados se da através da técnica da pesquisa bibliografica.

A escolha do Tema para este Trabalho se justifica pela necessidade de
maiores esclarecimentos e estudo quanto a competéncia e fungado nas atividades
das Guardas Municipais. Ao abordar essa tematica, busca-se nao apenas identificar
casos, mas também analisar a (in) constitucionalidade da atuacdo das Guardas
Municipais quanto ao policiamento ostensivo e repressivo.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos:

No Capitulo 1, serdo apresentados os conceitos doutrinarios relacionados a
Seguranca Publica, os principios constitucionais aplicaveis aos 6rgaos de
seguranga, bem como a historicidade na elaboracdo e formagdo das Guardas

Municipais no pais. Ao fim do Capitulo ainda sera apresentado a competéncia das
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Guardas Municipais evidenciando o estabelecido pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

O Capitulo 2 tratara, de forma especifica a respeito da atuagao das Guardas
Municipais, trazendo as divisbes quanto ao poder de policia e poder de policia
administrativa da atuacdo do poder de policia. Também abordar-se-a acerca do
policiamento ostensivo que trata-se de medidas adotadas pelos 6rgaos de
seguranga para prevengao e repreensao da criminalidade e assegurar a seguranga
e a pacificidade nos municipios.

Por sua vez, no Capitulo 3, analisar-se-a os aspectos legais, doutrinarios e
jurisprudenciais dos tribunais superiores relacionados a atuagdo das Guardas
Municipais no policiamento ostensivo e repressivo. Além disso, abordar-se-a
argumentos dos Ministros do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal quando do julgamento de Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidades como
também em Arguicdes de Descumprimentos de Preceitos Fundamentais (ADPF).
Com isto, analisar-se-a amostras jurisprudenciais, analisando casos concretos em
que a atuagdo das Guardas Municipais foram consideradas ilegitimas, como
também em casos em que considerou a Guarda Municipal apta a desempenhar o
poder de policia. Finalizar-se-a o presente Trabalho de Curso com as Consideracdes
Finais nas quais serdo apresentados os principais pontos abordados ao longo do

estudo, bem como, a analise da problematica levantada e da hipétese sugerida.
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CAPITULO 1

No presente capitulo, abordar-se-a um breve resumo acerca da Seguranca
publica no Brasil, abordando conceituagao doutrinaria acerca da Seguranga Publica,
aspectos da sua formacao a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e suas divisdes que contribuiram para a formacgao das Guardas Municipais.

Ademais, analisar-se-a os principios aplicaveis a Seguranga Publica, sendo
estes principios constitucionais e principios gerais, através de conceitos doutrinarios.

Por fim, abordar-se-a aspectos gerais das Guardas Municipais, bem como
aspectos historicos acerca de seu surgimento e ainda sua competéncia estabelecida
pela CRFB/88.

2 SEGURANGA PUBLICA

No titulo dos direitos e garantias fundamentais, a Constituigdo da Republica

Federativa do Brasil estabelece a garantia do direito a seguranca (art. 5°, caput):

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade [...]"

Assim, ao lado dos direitos a vida, a propriedade, a igualdade e a liberdade, a
segurancga, por configurar uma condicao essencial de uma vida digna, alcangou
também o status de direito fundamental, assegurado aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais.

A seguranca também é tratada pela CRFB/88 como direito social, como se

verifica no caput de seu art. 6°:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigio.?

' BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
Acesso em: 29 jul. 2023.
2 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
Acesso em: 29 jul. 2023.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Seguranga publica é a area de atuagdo que busca garantir a protegao e o
bem-estar da sociedade, por meio da prevengao e repressao da criminalidade e da
violéncia.?

De acordo com Bengochea, este conceitua a seguranga publica:

A seguranga publica € um processo sistémico e otimizado que envolve um
conjunto de agdes publicas e comunitarias, visando assegurar a protegao do
individuo e da coletividade e a ampliagdo da justica da punicao,
recuperacédo e tratamento dos que violam a lei, garantindo direitos e
cidadania a todos. Um processo sistémico porque envolve, num mesmo
cenario, um conjunto de conhecimentos e ferramentas de competéncia dos
poderes constituidos e ao alcance da comunidade organizada, interagindo e
compartilhando visdo, compromissos e objetivos comuns; e otimizado
porque depende de decisbes rapidas e de resultados imediatos.*

Nas palavras de Silva “a seguranga publica é a “manutencdo da ordem
publica interna” e “uma atividade de vigilancia, prevencao e repressio de condutas
delituosas™. Conceito este relacionado a ordem publica.

O objetivo fundamental da seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € a preservacéo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbénio e se implementa por meio dos seguintes 6rgaos (art. 144, |
a VI, CF/88)%:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Para Lenza, “trata-se de rol taxativo e devera ser observado no ambito dos

demais entes federativos, que nao poderdo criar novos 6rgaos distintos daqueles

3 CARVALHO, Vilobaldo Adelidio de. SILVA, Maria do Rosario de Fatima e. Politica de segurancga
publica no Brasil: avancgos, limites e desafios. Universidade Federal do Piaui, 2011. p. 04.

4 CARVALHO, Vilobaldo Adelidio de. SILVA, Maria do Rosério de Fatima e. Politica de seguranca
publica no Brasil: avan¢os, limites e desafios. apud Bengochea, J. L - Universidade Federal do
Piaui, 2011. p. 04.

5 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 142 edi¢cdo. Sao Paulo:
Malheiros, 1997, p. 709.

¢ BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
Acesso em: 29 jul. 2023.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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designados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil™’.

Na doutrina de Novelino, este afirma que:

A seguranca publica tem por finalidade a manutengéo e o restabelecimento
da ordem publica e a preservagao da incolumidade das pessoas e do
patriménio, sendo exercida por meio dos 6rgaos de policia federal (inclusive
a rodoviaria e a ferroviaria) e estadual (policias civis, policias militares e
corpos de bombeiros militares) (CF, art. 144). Este dispositivo consagra uma
norma de observancia obrigatdria pelos Estados-membros, os quais néo
podem criar érgaos diversos dos que nele estao elencados.

A Constituicdo reconheceu aos Municipios a faculdade de criar suas
préprias guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalagdes, conforme dispuser a lei (CF, art. 144, § 8.°).2

7

A seguranga publica é uma area fundamental do Estado, responsavel por
proteger os cidad&os e garantir a ordem e a paz social, evitando assim a "guerra de
todos contra todos"® que ocorre em um estado de natureza.

Neste sentido, José Afonso da Silva afirma que:

“seguranga publica ndo é s repressao e nao é problema apenas de policia,
pois a Constituigdo, ao estabelecer que a seguranga & dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos (art. 144), acolheu a concepgéo do |
Ciclo de Estudos sobre Segurancga (realizado em out./1985, acrescente-se),
segundo o qual é preciso que a questdo da seguranca seja discutida e
assumida como tarefa e responsabilidade permanente de todos, Estado e
populagdo. Dai decorre também a aceitagdo de outras teses daquele
certame, tal como a de que ‘se faz necessaria uma nova concepgao de
ordem publica, em que a colaboragao e a integragdo comunitaria sejam os
novos e importantes referenciais’; e a de que ‘(...) a amplitude da missao de
manutengdo da ordem publica, o combate a criminalidade deve ser inserido
no contexto mais abrangente e importante da protecao da populagao’, o que
requer a adogédo de outro principio ali firmado, de acordo com o qual é
preciso ‘adequar a Policia as condicbes e exigéncias de uma sociedade
democratica, aperfeicoando a formacao profissional e orientando-a para a
obediéncia aos preceitos legais de respeito aos direitos do cidadao,
independentemente de sua condig&o social”."®

T LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. 26 ed. S&o Paulo. Editora Saraiva, 2022.
Disponivel em
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553621596/epubcfi/6/76[%3Bvnd.vst.idref

%3Dmiolo34.xhtml]!/4/4/458/4 Acesso em: 30 jul. 2023. p. 1105.

8 NOVELINO, Marcelo. Manual de direito constitucional / Marcelo Novelino. — 9. ed. rev. e atual. —
Rio de Janeiro: Forense; Séao Paulo: METODO, 2014. Disponivel em
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/978-85-309-5496-3/epubcfi/6/10[%3Bvnd.vst.idr
ef%3Dcopy]!/4/40/1:17[raf%2Cia] Acesso em 30 jul. 2023. p. 982.

® HOBBES, Thomas. Leviata. Colegdo Os Pensadores. Tradugdo por Jodo Paulo Monteiro e Maria
Beatriz Nizza da Silva. 2021. p. 43.

© SILVA, José Afonso da, Comentario contextual & Constituigdo, 8. ed., p. 650.


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/978-85-309-5496-3/epubcfi/6/10%5B%3Bvnd.vst.idref%3Dcopy%5D!/4/40/1:17%5Braf%2Cia
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/978-85-309-5496-3/epubcfi/6/10%5B%3Bvnd.vst.idref%3Dcopy%5D!/4/40/1:17%5Braf%2Cia
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553621596/epubcfi/6/76%5B%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo34.xhtml%5D!/4/4/458/4
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553621596/epubcfi/6/76%5B%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo34.xhtml%5D!/4/4/458/4
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Conforme expressa o autor, ndo cabe somente a policia a seguranga publica,
mas também a colaboragao e integragdo da comunidade em geral.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, adotando um conceito moderno, “o poder
de policia € a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico”."

Logo, a atividade policial é dividida em duas areas principais: a administrativa
e a judiciaria. A policia administrativa, também conhecida como policia preventiva ou
ostensiva, atua de forma preventiva para evitar a ocorréncia de crimes. Por outro
lado, a policia judiciaria, ou policia de investigacdo, age de forma repressiva,
investigando as infracdes penais ja cometidas e identificando os responsaveis. E
importante ressaltar que a policia judiciaria ndao tem o poder de promover a agao
penal, essa atribuicdo € exclusiva do Ministério Publico nas a¢des penais publicas,
conforme estabelecido pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em seu

art.129, inciso 1."?

2.1 PRINCIPIOS ENQUANTO SEGURANCA PUBLICA

Os principios constitucionais sdao como os pilares fundamentais de um
sistema juridico, que dao forma e coeréncia ao ordenamento juridico. Eles sao
essenciais para a compreensao e interpretagdo correta das normas constitucionais,
conferindo-lhes um sentido preciso. E por meio da combinagdo com esses principios
que os preceitos constitucionais encontram sua verdadeira expressao, mesmo
quando n3do s&o explicitamente mencionados pelo legislador constituinte.™

As normas constitucionais sdo verdadeiramente o alicerce de toda a atividade

judicante, seja ela de interpretagao, integracédo ou aplicagao da lei. Elas devem ser

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, 1943 - Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. —
36. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2023. Disponivel em
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559646784/epubcfi/6/10[%3Bvnd.vst.idref
%3DhtmI5]1/4/2/40/1:97[202%2C3 Acesso em 30 jul. 2023. p. 162.

2 LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. 262 edi¢cdo. Sao Paulo. Editora Saraiva,
2022. Disponivel em
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553621596/epubcfi/6/76[%3Bvnd.vst.idref
%3Dmiolo34.xhtml]!/4/4/458/4 Acesso em: 30 jul. 2023. p .1105.

¥ FILOCRE, Lincoln D'Aquino. Direito policial moderno: policia de seguranga publica no direito
administrativo brasileiro. Sao Paulo: Almedina, 2017. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788584933273/pageid/111. Acesso em 29 jul.
2023. p.113.


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788584933273/pageid/111
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553621596/epubcfi/6/76%5B%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo34.xhtml%5D!/4/4/458/4
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observadas de forma obrigatdria e imprescindivel em qualquer circunstancia, sob
risco de serem consideradas invalidas devido a vicios de inconstitucionalidade. Além
disso, é fundamental que essas normas orientem nao apenas a atividade legislativa,

mas também a atuacio de todos os 6rgéos estatais.™

2.1.1 Principio da Legalidade

A legalidade é um principio fundamental que determina que um agente
publico sé pode agir de acordo com o que a lei autoriza, ndo tendo autonomia para
fazer algo que nao esteja previsto.'

A estrita legalidade é o principio que determina que a administragao publica
s6 pode praticar atos que estejam expressamente autorizados pela lei. O agente
publico ndo tem autonomia para agir além do que a lei permite. Se a lei ndo dispor
sobre determinada ag¢ao, o agente nao pode realiza-la. Em resumo, a administragao
publica esta sujeita a estrita legalidade, n&do podendo agir por vontade prépria.

Nesse sentido, € crucial destacar a importancia desse principio no contexto da
atuagao policial. Segundo Manuel Monteiro Guedes Valente, a policia deve agir em
total conformidade com a lei e a CRFB/88, tanto no sentido de seguir estritamente as
normas legais em suas intervengdes, quanto no sentido de garantir que todas as
suas agbes estejam em conformidade com as leis, evitando assim qualquer
ilegalidade.

Dessa forma, coloca-se em evidéncia a importancia da presuncédo de

legitimidade dos atos administrativos."’

* PAIVA, Eduardo de Azevedo. Principios Gerais de Direito e Principios Constitucionais. Série
Aperfeicoamento de Magistrados 11. Curso de Constitucional - Normatividade Juridica. EMERJ -
TJRJ. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/11/normatividadejuridi
ca_51.pdf Acesso em 29 jul. 2023.

® SILVA, Carlos Henrique Jardim da. Principios orientadores da seguranga publica e limitadores
da atividade policial, a luz da Constituicao Federal e das modernas tendéncias legislativas.
ESMAM - TJAM, Brasil. Disponivel em:
https://www.tjam.jus.br/index.php/esmam-artigos/4440-artigo-do-magistrado-carlos-henrique-jardim-da
-silva/file Acesso em: 29 jul. 2023. p.7.

'® VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial — tomo I. 12 ed., Coimbra:
Almedina, 2005. p. 86.

7 SILVA, Carlos Henrique Jardim da. Principios orientadores da seguranga publica e limitadores
da atividade policial, a luz da Constituicdo Federal e das modernas tendéncias legislativas.
ESMAM - TJAM, Brasil. Disponivel em:
https://www.tjam.jus.br/index.php/esmam-artigos/4440-artigo-do-magistrado-carlos-henrique-jardim-da
-silva/file Acesso em: 29 jul. 2023. p.7.
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Sendo entdo fundamental, de modo a que a legalidade n&o se prende a

elementos escritos, de tipo legislativo ou regulamentar.'®

2.1.2 Principio da Universalidade

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil consagra a seguranca
publica como um dever do Estado. Logo, ndo é apenas uma prestagao de servigos
para atender as necessidades e interesses da sociedade, mas uma
responsabilidade inerente ao préprio Estado.®

Logo, é possivel afirmar que a segurancga publica constitui um servico de
relevancia impar, voltado a protecdo coletiva e de responsabilidade exclusiva do
Estado, pois sua execucdo nao pode ser atribuida a terceiros. A competéncia para
fornecer esse servigco é compartilhada entre os diferentes niveis federativos.?

Dessa forma, o principio da universalidade leva em consideragdao que os
servicos de seguranca devem ser iguais e acessiveis a todos, sem discriminagao de

qualquer ordem, todos os residentes no pais a eles fardo jus.?'

2.1.3 Principio Continuidade

A funcdo de seguranga publica deve ser realizada permanentemente sem fim.
Em uma sociedade cada vez mais complexa e dinamica, a seguranca publica
desempenha um papel vital. Sua fungao primordial € garantir a protecdo e o
bem-estar de todos os cidad&os.

Diante da necessidade primordial de manter a integridade da ordem publica, &

incontestavel que o servigo publico em foco assume um papel de extrema

'® FILOCRE, Lincoln D. Direito Policial Moderno: Policia de Seguranca Publica no Direito
Administrativo Brasileiro. Editora Grupo Almedina (Portugal), 2017. E-book. ISBN 9788584933273.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br. Acesso em: 05 ago. 2023. p. 119.

% SILVA, Carlos Henrique Jardim da. Principios orientadores da segurancga publica e limitadores
da atividade policial, a luz da Constituicao Federal e das modernas tendéncias legislativas.
ESMAM - TJAM, Brasil. Disponivel em:
https://www.tjam jus.br/index.php/esmam-artigos/4440-artigo-do-magistrado-carlos-henrique-jardim-da
-silva/file. Acesso em: 05 ago. 2023. p.5.

2 |pidem.

21 Ibidem.
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relevancia. Afinal, nenhum Estado seria capaz de resistir ao caos que tomaria conta
de suas instituigbes caso a desorganizagéo prevalecesse.?

No ambito da seguranga publica tal funcdo vai além de simplesmente
combater o crime. Ela busca criar um ambiente propicio para o desenvolvimento
social e econdmico, onde todos possam prosperar. E um equilibrio delicado entre a
prevencao e a repressdo, entre a garantia dos direitos individuais e a protegao da
coletividade.

Este principio foi elucidado pelo artigo 22, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, do Cddigo de Defesa do Consumidor que preceitua no sentido de que os
servicos essenciais devem ser continuos.??

No cenario atual, onde os obstaculos e perigos que ameagam nossa
seguranga se multiplicam diariamente, é imperativo reconhecer o papel fundamental

dos servigos de segurancga publica. %

2.1.4 Principio da Proporcionalidade e Razoabilidade

A partir dos dispositivos que confirmam a submissdo ao principio da
legalidade, surge o principio da proporcionalidade, que se destaca e possui certa
autonomia. Isso é importante, pois caso contrario, poderia enfraquecer o principio da
legalidade. A autoridade policial tem a capacidade e a responsabilidade de agir em
beneficio do interesse coletivo, de acordo com os objetivos estabelecidos por lei,
tornando-se um poder-dever instrumental.®

Nesse sentido, se a agdo da policia excede o poder atribuido a ela para

alcancgar a finalidade legal, torna-se uma acé&o policial desproporcional. Esse ato &

2 SILVA, Carlos Henrique Jardim da. Principios orientadores da seguranca publica e limitadores
da atividade policial, a luz da Constituicao Federal e das modernas tendéncias legislativas.
ESMAM - TJAM, Brasil. Disponivel em:
https://www.tjam.jus.br/index.php/esmam-artigos/4440-artigo-do-magistrado-carlos-henrique-jardim-da
-silva/file Acesso em: 05 ago. 2023. p. 7.

2 SILVA, Carlos Henrique Jardim da. Principios orientadores da seguranca publica e limitadores
da atividade policial, a luz da Constituicao Federal e das modernas tendéncias legislativas.
ESMAM - TJAM, Brasil. Disponivel em:
https://www.tjam.jus.br/index.php/esmam-artigos/4440-artigo-do-magistrado-carlos-henrique-jardim-da
-silvalfile. Acesso em: 05 ago. 2023. p. 6.

% Ibidem.

% FILOCRE, Lincoln D'Aquino. Direito policial moderno: policia de seguranga publica no direito
administrativo brasileiro / Lincoln D'Aquino Filocre. --Sdo Paulo : Almedina, 2017. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788584933273/pageid/111 Acesso em 29 jul.
2023.
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invalido e viciado, e é por isso que o principio da proporcionalidade representa uma
adequacao administrativa entre os meios e os fins. No Estado de Direito, a
discricionariedade € limitada pela lei e deve observar o principio da
proporcionalidade, ao contrario do que ocorre no Estado de Policia.?®
Ademais, para o magistrado Carlos Henrique Jardim da Silva (apud Manuel
Monteiro Guedes Valente):?’
“A razoabilidade é corolario do principio da proibicdo do excesso, segundo o
qual as restricdes de direitos impostas pelas policias devem ater-se aos fins
em nome dos quais sado estabelecidas ou permitidas, devendo as mesmas

apenas ser adotadas se esses fins ndo puderem ser alcangados por meio
de medidas menos gravosas.”

Verifica-se a partir de tais premissas que o principio da proporcionalidade e da
razoabilidade sao de extrema importancia para os 6rgaos de seguranga publica, pois
se nao forem observados, a atuagao dos referidos 6rgaos de seguranca podera

trazer grande instabilidade social.

2.1.5 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade também €& conhecido como principio da
finalidade, estabelece que todos os atos realizados devem ser direcionados para o
beneficio coletivo. E estritamente proibido buscar o atendimento de interesses
pessoais ou de terceiros, pois isso configura desvio de finalidade.®

O principio da impessoalidade na Administragdo Publica surge com o
proposito de preservar a equidade no tratamento de todos os cidadaos que
compdem a sociedade. Em outras palavras, € compreendido que cada individuo tem

a responsabilidade de agir com imparcialidade na defesa dos interesses publicos.

% |pidem.

27 SILVA, Carlos Henrique Jardim da. Principios orientadores da seguranca publica e limitadores
da atividade policial, a luz da Constituicao Federal e das modernas tendéncias legislativas.
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Além disso, a CRFB/1988 prevé o principio da impessoalidade como um
principio constitucional dispondo que “A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncial...]”.?°

Este principio exige que a policia aplique as leis de forma imparcial, tratando
todos os individuos de maneira igual, sem exceg¢des. No entanto, € importante
ressaltar que essa igualdade nao deve ser confundida com neutralidade, ja que a

policia tem a responsabilidade de proteger o interesse publico.*

2.1.6 Principio da Moralidade

O principio da moralidade deve-se pautar em acbes de acordo com o0s
parametros legais, morais e os valores da boa conduta. E essencial que sigam as
regras da boa administracdo, os principios da justica e da equidade, e, acima de
tudo, a ideia de honestidade em prol do interesse publico.*'

No exercicio da funcido publica, deve ainda obedecer a principios éticos
institucionais, de modo a ser possivel afirmar a existéncia de uma moral prépria da
Seguranga Publica, distinta da moral comum porque constituida de um conjunto de
regras.®

No geral, ndo basta que os agentes cumpram apenas com a legalidade
imposta, mas também deve ser observado que para a atuagéo na seguranga publica

este deve cumprir com outros requisitos necessarios, como o principio da legalidade.

2 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
Acesso em: 29 jul. 2023.

% Valente, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial — tomo I. 1? ed., Coimbra:
Almedina, 2005.
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2.2 A GUARDA MUNICIPAL

A Guarda Municipal é uma instituicdo essencial para garantir a seguranga
publica, conforme encontra-se previsto na CRFB/88, sendo que sua importancia
havia sido reforgada pela Lei n. 10.201/2001%® que vigorou até o ano de 2018 e
estabeleceu seu papel como 6rgdo de seguranga, sendo revogada posteriormente
pela Lein. 13.756, de 12 de dezembro de 2018.3*

Ha alguns anos, o Brasil tem sido palco de transformacgdes profundas no que
diz respeito as instituicbes conhecidas como Guardas Municipais. No entanto,
parece que essas transformacdes estdo levando-as a se tornarem algo
completamente diferente. Tradicionalmente eram os responsaveis pela seguranga de
parques e escolas, por exemplo, agora, as Guardas Municipais estdo passando por
uma reconfiguragdo significativa, que busca a municipalizagdo da seguranga,
debatendo-se entre a ideia de formar uma "policia comunitaria" e a defesa de que
elas se mantenham em seu papel tradicional, focadas na vigilancia e preservagao
dos bens publicos municipais, ao invés da repressdo ao crime.*

A CRFB/88 estabelece claramente o papel das guardas municipais,
limitando-as a seguranga do servico publico, bens e propriedades. No entanto, ao
examinar o texto do art. 144 da CF, nota-se apenas uma breve mengao aos
municipios em seu §8°, onde dispde que os “municipios poderdo constituir guardas

municipais destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalacdes, conforme

%3 BRASIL. Lei n. 10.201 de 14 de janeiro de 2001. Institui o Fundo Nacional de Seguranga Publica -
FNSP, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110201.htm Acesso em 29 jul. 2023.

% BRASIL. Lei 13.756 de 12 de dezembro de 2018. Dispbe sobre o Fundo Nacional de Seguranga
Publica (FNSP), sobre a destinagdo do produto da arrecadacdo das loterias e sobre a promogao
comercial e a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa; altera as Leis n ©8.212, de 24
de julho de 1991, 9.615, de 24 marco de 1998, 10.891, de 9 de julho de 2004, 11.473, de 10 de maio
de 2007, e 13.675, de 11 de junho de 2018; e revoga dispositivos das Leis n ° 6.168, de 9 de
dezembro de 1974, 6.717, de 12 de novembro de 1979, 8.313, de 23 de dezembro de 1991, 9.649, de
27 de maio de 1998, 10.260, de 12 de julho de 2001, 11.345, de 14 de setembro de 2006, e 13.155,
de 4 de agosto de 2015, da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, e dos Decretos-Leis n °
204, de 27 de fevereiro de 1967, e 594, de 27 de maio de 1969, as Leis n ° 6.905, de 11 de maio de
1981, 9.092, de 12 de setembro de 1995, 9.999, de 30 de agosto de 2000, 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001, e 10.746, de 10 de outubro de 2003, e os Decretos-Leis n © 1.405, de 20 de junho de 1975,
e 1.923, de 20 de janeiro de 1982. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13756.htm#art46 Acesso em 29 jul.
2023.

% MISSE, Michel. BRETAS, Marcos. As guardas municipais no Brasil: Diagnésticos das
transformagées em curso. FINEP. Rio de Janeiro, 2010. p. 3.
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dispuser a lei”.** Embora haja uma regulamentagdo para a criagdo das guardas, o
legislador deixou em aberto a forma como essas instituicées irdo desempenhar suas
atividades de seguranca em todo o territério municipal. Assim, pode-se afirmar que,
embora as guardas municipais possuam uma existéncia formalmente reconhecida,
ainda ha delimitagdes das atribuigdes das guardas municipais.®

Com isto, no presente capitulo, abordar-se-a todo o contexto historico acerca
do surgimento das guardas municipais, bem como a analise dos principios que

regem as guardas municipais no campo de atuacgao.

2.2.1 Surgimento da Guarda Municipal no Brasil

No ano de 1542, surgiu em S&o Vicente uma tropa de milicia armada no
Brasil. Sua missdo primordial era expulsar uma for¢ca espanhola que ameagava a
soberania daquela capitania. Essa organizagdo, composta por colonos,
desempenhava nao apenas suas atividades cotidianas, mas também assumia o
papel de defensora da nagéo.3®

No século XVI, as Ordenacgdes Filipinas, um sistema juridico que governava
Portugal e, por consequéncia, o Brasil, foram responsaveis por estabelecer e
impulsionar o surgimento das Policias Urbanas no pais.*

Até entdo, os servigos da policia eram gratuitos sendo realizados pelos
préprios moradores, que se organizavam por quadras ou quarteirdes. Inicialmente,
essas atividades eram supervisionadas pelos alcaides, antigos funcionarios
responsaveis por cumprir as determinagdes judiciais, desempenhando um papel

semelhante ao de um oficial de justiga. Posteriormente, os juizes da terra assumiram

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
Acesso em: 29 jul. 2023.

37 ALMEIDA, Rosemary de Oliveira. BRASIL, Glauciria Mota. Formagao da Guarda Municipal: Uma
aventura. Dilemas - Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, vol. 4, nim. 4,
octubre-diciembre, 2011, pp. 601-628 Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil. p. 4.

% CARVALHO, Claudio Frederico de. A evolugdo da seguranga publica municipal no Brasil.
Curitiba: Intersaberes, 2017. p. 31.

% CARVALHO, Claudio Frederico de. A evolugdo da seguranga publica municipal no Brasil.
Curitiba: Intersaberes, 2017. p. 33.
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o controle, sendo estes magistrados escolhidos localmente nas freguesias e
responsaveis por fungdes jurisdicionais e administrativas.*

Em 1775, foi estabelecida a primeira instituicdo policial a ser financiada pelo
governo, o Regimento de Cavalaria Regular da Capitania de Minas Gerais. Momento
de grande importadncia devido a participagdo de Alferes Joaquim José da Silva
Xavier, conhecido como Tiradentes, sendo nomeado um ano apos seu alistamento
como comandante do destacamento dos Dragdes responsavel pela vigilancia do
“Caminho Novo”. Estrada esta essencial para o transporte dos minérios produzidos
na capitania até o porto do Rio de Janeiro, pode-se considerar essa corporagao
como a precursora da atual Guarda Municipal Permanente.*'

Ja em 14 de junho de 1831, o Brasil Império sob governo da Regéncia Trina
Provisoria criou o Corpo de Guardas Municipais*?. A inovadora proposta de Regente
Feijo foi prontamente aceita, e em 10 de outubro de 1831, através de um Decreto
Regencial, o Corpo de Guardas Municipais Permanentes do Rio de Janeiro foi
estabelecido. Nesse célebre documento, outros lideres provinciais foram deferidos
com o poder de criar também suas proprias Guardas.*

A trajetoria das Guardas Municipais se entrelaga com a prépria historia da
Nagdo ao longo dos ultimos dois séculos. Em diferentes momentos, essa "forca
armada" se destacou, levando a criacdo de novas instituicbes de acordo com o
contexto politico. Com a missdao primordial de promover o bem social, essa
corporagdo sempre esteve intimamente ligada a comunidade que servia, sendo um
reflexo dos desejos e necessidades dessa populagdo urbana.*

Ao longo dos anos, as Guardas Municipais tém ganhado cada vez mais
importancia no cenario da seguranca publica do pais. Desde sua inclusao na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil até a aprovagéo do Estatuto Geral

das Guardas Municipais, elas se tornaram integrantes operacionais do Sistema

4 CARVALHO, Claudio Frederico de. A evolugdo da seguranga publica municipal no Brasil.
Curitiba: Intersaberes, 2017. p. 34.

41 BRASIL. Portal das Guardas Municipais. Site Oficial. Histérico e origem no Brasil. Disponivel em:
https://www.guardasmunicipais.com.br/historia/ Acesso em 29 jul. 2023.

42 CARVALHO, Claudio Frederico de. A evolucdo da seguranga publica municipal no Brasil.
Curitiba: Intersaberes, 2017. p. 36.

4 BRAGA, Carlos Alexandre. Histérico das Guardas Municipais no Brasil. Associagdo das
Guardas Municipais do Estado de Séo Paulo. Disponivel em:
http://www.tabuleirodigital.com.br/twiki/bin/viewfile/PROGESP/ltemAcervo306?rev=&filename=HISTO

RICO_DAS_GUARDAS_MUNICIPAIS_NO_BRASIL.pdf Acesso em 19 jun. 2023. p. 1.

4 BRASIL. Portal das Guardas Municipais. Site Oficial. Historico e origem no Brasil. Disponivel em:
https://www.guardasmunicipais.com.br/historia/ Acesso em 29 jul. 2023.
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Unico de Seguranga Publica, mostrando-se fundamentais na prevencdo primaria do
crime. Apesar desses avancgos legais, ainda ha muito o que melhorar no servigo
prestado pelas Guardas, e busca-se incessantemente aperfeigoa-lo.*

Com a CRFB/88, concedeu-se aos municipios o status de ente federado,
equiparando-os aos Estados e ao Distrito Federal, reconhecendo sua importancia
para a nagao. No que diz respeito a segurancga publica, a CRFB/88 determinou que
0S municipios estabelecessem e mantivessem suas préprias guardas municipais. As
leis federais subsequentes a CRFB/88 vieram para validar o texto constitucional,
efetivamente reconhecendo os municipios como protagonistas da seguranga publica
nas cidades.*

Para finalizar a contextualizagao histérica, ressalta-se que no decorrer da
historia do Brasil, as constituicbes brasileiras sempre foram silenciosas quanto a
existéncia e competéncia das Guardas Municipais, situacdo que somente se

modificou com a promulgac¢ao da Carta Magna de 1988.

2.2.2 Competéncia das Guardas municipais

Conforme entendimento da doutrinadora por Di Pietro, a competéncia é
entendida como o conjunto de responsabilidades atribuidas as pessoas juridicas,
orgaos e agentes de acordo com a legislagdo vigente. Portanto, quando uma
instituigdo ou seus representantes realizam alguma agado que nao esteja dentro de
sua esfera de atribuicbes, estdo agindo de forma ilegal e devem ser devidamente
investigados.*’

Segundo Didgenes Gasparini:

As Guardas Municipais ndo foram arroladas entre 6rgaos responsaveis pela
seguranga publica, exercida para a preservagao da ordem publica e da
incolumidade publica das pessoas e do patrimbénio. Para esse mister a
Constituicdo Federal, no art. 144, elencou, taxativamente, a policia federal
(I), a policia rodoviaria federal (Il), a policia ferroviaria federal (lll), as
policias civis (IV) e as policias militares e os corpos de bombeiros militares

4 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Segurancga Publica
(SENASP). Livro Azul das Guardas Municipais do Brasil. Brasilia-DF, 2019. Disponivel em
https://www.guardasmunicipaisbrasil.com.br/20190905/2019/2019.12.01-Livro-Azul-Das-Guardas-Mun
icipais.pdf Acesso em 30 jul. 2023. p. 7-8.

% CARVALHO, Claudio Frederico de. A evolugdo da seguranca publica municipal no Brasil.
Curitiba: Intersaberes, 2017. p. 48.

47 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 24 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 205.
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(V). As guardas municipais ficaram fora deste rol e, induvidosamente, sem
qualquer atribuigdo de segurancga. Por essa razdo receberam a competéncia
Unica de proteger os bens, servigos e instalagdes do Municipio. Essa
circunstancia, diga-se de passagem, foi bem apreendida por algumas
constituicbes estaduais, a exemplo da paranaense, que se que previu, no
capitulo Da Seguranca Publica (arts.46 e seguintes), a faculdade para o
Municipio criar guarda municipal. Essa faculdade foi colocada entre as
competéncias normais do municipio (art. 17). Na Constituicdo do Estado do
mato Grosso do Sul aconteceu o mesmo. A faculdade para institui-la é
inferida do dispositivo nos paragrafos do art. 10, onde esta mencionada a
atribuicdo do Estado de assegurar assisténcia aos Municipios.*®

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece a competéncia
constitucional das guardas municipais em seu art. 144, §8° que “os municipios
poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegao de seus bens, servigos
e instalagbes, conforme dispuser a lei.™®

Ao analisar o texto constitucional em questdo, é perceptivel que as guardas
municipais ndao foram designadas com alguma responsabilidade de carater policial.
O legislador, de fato, apenas concedeu aos municipios a possibilidade de
estabelecerem suas proprias guardas, visando a protegdo de seus patriménios,
servicos e instalacdes.

Nesse sentido, Rosa interpreta determinada questdo no sentido de que:

Tais vigilantes do patriménio municipal, quando no exercicio de suas
fungbes, estardo — de fato, e nado por forga de obrigagéo legal, sem ser
atividade inerente as suas atribuicbes — dando, como qualquer cidadao,
protecdo aos municipes. A sua mera presenga nos locais designados, junto
a logradouros publicos ou préprios municipais, prestar-se-a como forga
psicolégica em prol da ordem, beneficiando, assim, de forma indireta, os
municipes. Ou seja, essa vigilancia do patriménio municipal, por via de
consequéncia, implicara protegdo para os municipes: aquela como
atribuicdo decorrente da norma juridica, a essa que € protecdo da
comunidade.*®

Diante do contexto evidenciado, € incontestavel a necessidade do
policiamento por parte das guardas municipais, seja para proteger os bens publicos

ou até mesmo atender a outras finalidades conforme abordar-se-a no préoximo

48 GASPARINI, Di6égenes. As Guardas Municipais na Constituicio Federal de 1988. Revista
informativa legislativa Brasilia a.29 n.113 jan./mai.1992, pag 241. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/175918 Acesso em: 10 ago. 2023.

49 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
Acesso em: 30 jul. 2023.

% ROSA, Vilmar. A Legalidade e a Constitucionalidade da Atuagdo da Policia Militar e das
Guardas Municipais nas A¢oes de Fiscalizagcdo de Transito. Revista Ordem Publica e Defesa
Social. Santa Catarina, 2014. Disponivel em: https://rop.emnuvens.com.br/rop/article/viewFile/83/82
Acesso em 10 ago. 2023. p. 13.
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capitulo para estudar especificamente sobre as questbes relativas a atuacdo das
Guardas Municipais. Para isso, abordar-se-a a conceituagao de poder de policia, a
visao doutrinaria, bem como as limitagdes da atuacdo do poder de policia pelas
Guardas Municipais. Ainda, analisar-se-a acerca do policiamento ostensivo e

preventivo sob a dtica atual.



28

CAPITULO 2

3 A ATUAGAO DA GUARDA MUNICIPAL

As guardas municipais desempenham um papel fundamental na garantia da
seguranga publica, oferecendo uma gama de servigos preventivos. Essas
instituicbes, caracterizadas por sua natureza civil, uniformizada e armada, sao
responsaveis por manter a ordem e proteger os cidaddos.®® Com isso, abordar-se-a
no presente Capitulo, os aspectos sobre a atuacdo das Guardas Municipais de
acordo com o imposto pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, bem
como suas limitagdes conforme posicionamentos doutrinarios.

Conforme estipulado na CRFB/88, mais especificamente em seu artigo 144,
§8°2 as Guardas Municipais, enquanto 6rgdos de seguranga publica, tém a
prerrogativa de executar agdes de politicas publicas voltadas para a protegao de
seus patrimoénios, servicos e instalacbes, de acordo com as disposi¢des legais,
dentro do &mbito de sua abrangéncia municipal.

De acordo com o art. 5° do Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei n.

13.022/2014)%, sdo competéncias especificas da atuagao das guardas municipais:

Art. 5° Sao competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas
as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenga e vigilancia, bem como coibir, infragdes
penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens,
servigos e instalagdes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecao sistémica da populagdo que utiliza os bens, servigos e instalagdes
municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de seguranga publica, em
agdes conjuntas que contribuam com a paz social;

% BRASIL. Camara dos Deputados. Agéncia Camara de Noticias - Guardas municipais pedem
inclusdao da categoria entre orgaos de seguranga publica, 2022. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/897584-GUARDAS-MUNICIPAIS-PEDEM-INCLUSAO-DA-CATEG
ORIA-ENTRE-ORGAOQOS-DE-SEGURANCA-PUBLICA#:~:text=Entre%20suas%20compet%C3%AAnci
as%20est%C3%A30%20solucionar,cargo%20de%20agente%20de%20tr%C3%A2nsito). Acesso em:
09 ago. 2023.

52 BRASIL. Constituigédo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
Acesso em: 09 ago. 2023.

% BRASIL. Estatuto Geral das Guardas Municipais - Lei n. 13.022 de 8 de agosto de 2014.
Planalto. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113022.htm
Acesso em 09 ago. 2023.
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V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais das
pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que Ihes forem conferidas, nas vias
e logradouros municipais, nos termos da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante
convénio celebrado com érgéo de transito estadual ou municipal,

VII - proteger o patriménio ecoldgico, histérico, cultural, arquitetbnico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e
preventivas;

VIII - cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussédo de solugdes de
problemas e projetos locais voltados a melhoria das condi¢cdes de
seguranga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgédos estaduais e da Unido, ou de
Municipios vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consorcios,
com vistas ao desenvolvimento de a¢des preventivas integradas;

XI - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a
adocéo de agdes interdisciplinares de seguranga no Municipio;

XII - integrar-se com os demais 6rgaos de poder de policia administrativa,
visando a contribuir para a normatizacdo e a fiscalizagdo das posturas e
ordenamento urbano municipal,

XIll - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo
direta e imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor
da infragdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que
necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano
diretor municipal, por ocasido da construcdo de empreendimentos de
grande porte;

XVI - desenvolver agdes de prevengao primaria a violéncia, isoladamente ou
em conjunto com os demais 6rgédos da propria municipalidade, de outros
Municipios ou das esferas estadual e federal;

XVIlI - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na protegdao de
autoridades e dignatarios; e

XVIII - atuar mediante agdes preventivas na seguranga escolar, zelando
pelo entorno e participando de agdes educativas com o corpo discente e
docente das unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a
implantagéo da cultura de paz na comunidade local.

A missédo da guarda municipal € desenvolver e implementar estratégias de
seguranga que garantam a protegcdo dos cidadados, com o objetivo de fortalecer a
capacidade de defesa das comunidades e dos municipios de forma agil e solidaria.
Além disso, a Constituicao Federal e o estatuto geral das guardas municipais (Lei n.
13.022/2014) desempenham um papel fundamental ao capacitar os gestores de
seguranga publica para efetivamente implementar politicas municipais de

segurancga.>

% BOFF, Fernando. Efetividade Da Politica Municipal De Seguranca Publica Através Da Guarda
Municipal De Curitiba. Curitiba: UFPR. 2016. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/51667/R%20-%20E %20-%20FERNANDO%20BOF
F.pdf?sequence=1&isAllowed=y Acesso em 09 ago. 2023. p. 18.
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A atuacdo das Guardas Municipais na Administragcdo Publica é fundamental
para garantir e promover os direitos fundamentais da populagdo, bem como a
integridade do ordenamento juridico em conformidade com os principios
democraticos. Nesse sentido, o Estado implementa programas governamentais com
base na legislacdo vigente, visando sempre atender aos interesses da sociedade
como um todo.*

Embora haja uma prescricdo de poder politico para a atuagédo estatal, &
importante destacar que o seu instrumento de atividade possui um poder
administrativo significativo. Através desse poder administrativo, € possivel observar
a sua atividade policial e o seu poder de policia, que tem como objetivo coibir
arbitrariedades e disciplinar a vida em sociedade por meio de procedimentos
adequados.*®

Assim, a competéncia é estabelecida por lei, 0 que assegura os direitos do
administrado. Qualquer ato realizado por alguém que n&o possua as atribuicdes
legais ou que exceda suas atribuigcdes sera considerado ilegal. De acordo com o art.
2° da Lei n. 4.717/65, a incompeténcia é evidenciada quando o ato ndo se enquadra

nas responsabilidades legais do agente que o praticou.®’

3.1 PODER DE POLICIA

O poder de policia € um poder da administragao publica. Qualquer coisa que
restrinja, modifique ou interfira no desempenho da coletividade em relagdo a
supremacia do interesse publico acima do interesse particular.®®

O Codigo Tributario Nacional traz em seu art. 78 o conceito do “poder de

policia” como atividade da Administragdo Publica:

% BITTENCOURT, Diego Ramires. A guarda municipal e o direito fundamental a seguranca.
2013. Ed. Jus. Disponivel em
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ais%20abusos. Acesso em 09 ago. 2023.
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.%®

O poder de policia € uma ferramenta que confere a administracdo publica a
autoridade para tomar medidas coercitivas que visam controlar e regular o uso,
desfrute e disposi¢cédo de propriedades, bem como restringir o exercicio de direitos e
liberdades dos cidadaos quando estes entrarem em conflito com o interesse publico
ou social.

Para Carvalho:

[...] o Estado deve atuar a sombra do Principio da Supremacia do Interesse
Publico e, na busca incessante pelo atendimento do interesse coletivo, pode
estipular restrigdes e limitagdes ao exercicio de liberdades individuais e, até
mesmo, ao direito de propriedade do particular. Neste contexto, nasce o
Poder de Policia, decorrente da supremacia geral da Administragao Publica,
ou seja, aplicando-se a todos os particulares, sem a necessidade de
demonstragdo de qualquer vinculo de natureza especial.®

Pelas palavras de Di Pietro, entende-se como “conceito moderno, adotado no
direito brasileiro, o poder de policia € a atividade do Estado consistente em limitar o
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico”.5'

E importante ressaltar que um Estado Democratico de Direito possui uma
série de poderes. Entre eles, estdo os poderes politicos exercidos pelo executivo,
legislativo e judiciario, e os poderes administrativos que surgem por meio das agdes
do Estado, visando atender as demandas sociais e aos servigos publicos

necessarios.®?

% BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
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O poder de policia € uma habilidade exclusiva da Administragcao Publica que
restringe certas atividades dos cidaddos em prol do bem comum, visando alcangar
uma harmonia social coletiva. Essa autoridade deve ser exercida por individuos
competentes, garantindo que sua aplicagdo seja devidamente realizada.®®

No entanto, Ventris argumenta que o poder de policia ndo é exclusivo dos
funcionarios publicos com fungdo policial. Por sua vez, € um ato exercido pela
administragao publica em todas as esferas do poder, como parte de sua gestao de
competéncias. Esse poder confere a maxima autoridade politica e de tomada de
decisdo, especialmente quando se trata de proteger os interesses coletivos. Em
outras palavras, qualquer servidor legalmente investido com essa competéncia esta
autorizado a representar o poder do Estado em todo o territorio nacional.®

O autor Celso Antonio Bandeira de Mello entende que o exercicio do poder de

policia é bipartida, a qual vé-se:

Em sentido amplo, corresponde a “atividade estatal de condicionar a
liberdade e a propriedade ajustando-as aos interesses coletivos”; abrange
atos do Legislativo e do Executivo, Em sentido restrito, abrange “as
intervengdes, quer gerais e abstratas, como os regulamentos, quer
concretas e especificas (tais como as autorizagbes, as licengas, as
injuncdes) do Poder Executivo, destinadas a alcangar o mesmo fim de
prevenir e obstar ao desenvolvimento de atividades particulares
contrastantes com os interesses sociais”; compreende apenas atos do
Poder Executivo.®

A divisdo do poder de policia ocorre entre os poderes Legislativo e Executivo.
Levando em consideragao o principio da legalidade, que impede a Administragdo de
impor obrigagdes ou proibicbes sem respaldo legal, fica claro que, ao afirmar que o
poder de policia € a capacidade de restringir o exercicio de direitos individuais,

pressupde-se que essa restricdo seja estabelecida por lei.®®
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3.1.1 Poder de Policia Administrativa

O Estado exerce um poder de policia que se manifesta em duas esferas de
atuacdo: a administrativa e a judiciaria.

Uma distingdo fundamental que se destaca entre essas duas é a natureza
preventiva da policia administrativa em contraste com a natureza repressiva da
policia judiciaria. Enquanto a primeira busca evitar comportamentos antissociais, a
segunda busca punir aqueles que violam a lei penal.®’

O poder de policia administrativa € a habilidade do Poder Publico em exercer
controle sobre a sociedade. Ele atua principalmente em relagdo a infracbes de
natureza administrativa, ou seja, aquelas que ndo sédo consideradas crimes, e que
afetam bens, atividades e direitos dos cidadaos. Essa atividade é regida pelo Direito
Administrativo e tem como principal objetivo prevenir problemas, mas também pode
assumir um carater repressivo e fiscalizador quando necessario.®®

Abordar a importancia da prevengao no ambito do direito fundamental da
seguranga publica é, acima de tudo, compreender que a prevengédo tem como
objetivo proteger. O que se busca evitar sdo as violagdes dos direitos legais de
individuos ou da sociedade como um todo, prejudicando a ordem publica.®®

O poder de policia administrativo tem como principal objetivo prevenir
problemas e garantir a ordem. No entanto, ele também pode agir de forma
repressiva em situacbes excepcionais, como quando precisa apreender
equipamentos de som de uma casa de eventos que esteja perturbando o sossego
da comunidade.™

Segundo Bismael Moraes:
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“[...] fora da prevengéo (por todos os meios possiveis e imaginaveis) nao ha
segurancga. Via de regra, quando ocorre um crime, o Estado ja falhou e
permitiu que se instalasse a inseguranga, com todos os prejuizos humanos,
morais e materiais dai advindos.””’

Apesar das duvidas que surgem em relagdo ao poder de policia dos Guardas
Municipais, é importante ressaltar que essa competéncia esta devidamente
respaldada pela Lei n. 13.022/2014, sendo este o Estatuto Geral da Guarda
Municipal.”

Segundo o artigo 5° desta lei, os guardas municipais tém a responsabilidade
de se integrar com os 6rgaos de poder de policia administrativa, contribuindo para a
normatizacgao e fiscalizagdo das posturas e do ordenamento urbano municipal.”

No entanto, € importante ndo confundir o conceito de "poder de policia",
atribuido a Administracdo Publica, com o conceito de "poder da policia", inerente as
instituicdes responsaveis pela defesa do Estado, como as Corporagdes da area de
Seguranca Publica.

Portanto, com base nessas explanagbes, pode-se concluir que a
administracao publica, em sua fung¢ao de poder de policia, tem a responsabilidade
de preservar a ordem social. Sendo importante ressaltar que essa responsabilidade
nao deve ser confundida com a policia administrativa, que esta relacionada a

seguranga publica, embora a primeira engloba a segunda.

3.1.2 Poder de Policia Judiciaria

Para complementagdo do entendimento acima descrito, o poder de policia
judiciario, conforme a autora Ana Claudia Campos, se refere a atuagcdo do Estado

em relagcédo aos ilicitos penais, com foco na investigacdo de pessoas que cometem
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crimes, € um tema abordado no Direito Processual Penal. Esse poder pode assumir
uma abordagem repressiva, com o objetivo de punir os infratores da lei penal, ou
preventiva, visando proteger o interesse geral da sociedade e evitar que o infrator
volte a cometer atividades criminosas.™

Ja conforme Alvaro Lazzarini, a distingdo entre prevencdo (administrativa) e
repressao (judiciaria) € baseada na presencga ou auséncia de atividades criminosas.
Quando a policia atua em questdes puramente administrativas (seja de forma
preventiva ou repressiva), ela € considerada administrativa. No entanto, quando o
crime é cometido, entra em ag&o a policia judiciaria.”

A repressdo, geralmente associada as agdes policiais através do
policiamento ostensivo, deve, no entanto, ser encarada como uma responsabilidade
dos 6rgéos encarregados de garantir e promover a seguranga e a ordem publica no
momento em que um crime é cometido.”®

De acordo com Alexandre de Moraes:

“A Constituicdo Federal concedeu aos municipios a faculdade, por meio de
suas competéncias legislativas, de constituicdo de guardas municipais, sem,
contudo, reconhecer-lhes a possibilidade de exercicio de policia ostensiva
ou judiciaria™”

As Guardas Municipais seriam capacitadas com o poder de policia
Administrativa, uma vez que os poderes de Policia Judiciaria e de Seguranga
Publica seriam, em principio, atribuicdes primarias das Policias Civis e da Policia
Federal.™

Existem algumas divergéncias jurisprudenciais e doutrinarias quanto ao poder
de policia as Guardas Municipais que serdo abordadas de forma mais especifica

adiantes.
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No entanto, o poder de policia € uma prerrogativa exclusiva de algumas
instituicdes policiais, como as policias militar e civil. Por outro lado, o poder de
policia administrativa € exercido por todos os 6rgaos da Administracdo Publica,
inclusive os orgdos que compdem as policias civil e militar.”

Para Di Pietro ainda ha outras diferenciacbes entre o poder de policia

administrativo do poder de policia judiciario:

“Outra diferenga: a policia judiciaria é privativa de corporacdes
especializadas (policia civil e militar), enquanto a policia administrativa se
reparte entre diversos 6rgdos da Administracéo, incluindo, além da prépria
policia militar, os véarios 6rgédos de fiscalizacdo aos quais a lei atribua esse
mister, como os que atuam nas areas da saude, educagao, trabalho,
previdéncia e assisténcia social.”

Assim sendo, embora essa divisdo ainda seja utilizada para fins educacionais,
€ importante ressaltar que a atuacdo da atividade policial vai além das fungbes
tradicionalmente atribuidas. A policia administrativa e a policia judicial sdo exemplos
de atividades policiais que possuem o poder de policia, atuando no sentido de

garantir e promover os interesses publicos.?°

3.1.2 Limitagoes da atuagdo ao Poder de Policia

O Estado utiliza diferentes meios para exercer seu poder de policia, como 0s
atos normativos e os atos administrativos. Os atos normativos séo leis criadas para
regulamentar o exercicio das liberdades individuais, enquanto os atos
administrativos sdo a aplicagdo concreta dessas leis, por meio de medidas
preventivas, como vistorias e fiscalizagbes, ou repressivas, como interdicdes e

apreensodes.®
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Para Meirelles, o poder de policia abrange tudo aquilo que, de alguma forma,
pode trazer prejuizo a coletividade ou ameacgar a seguranca nacional. Nesse
sentido, € imprescindivel que o Estado regulamente e controle bens, atividades e
direitos individuais que se enquadrem nessa categoria.®?

A lei é o principal fator que limita o poder de policia. Embora seja um poder
discricionario, a Administracdo nao tem permissdo para ultrapassar os limites
estabelecidos pela lei e, em alguns casos, cometer excessos ou abusos de poder.

A autora Di Pietro especifica que a limitacdo a atuagcdo do poder de policia

compreende questdes de competéncia, forma, fins, motivos e o objeto:

Como todo ato administrativo, a medida de policia, ainda que seja
discriciondria, sempre esbarra em algumas limitagdes impostas pela lei,
quanto a competéncia e a forma, aos fins e mesmo com relagdo aos
motivos ou ao objeto; quanto aos dois ultimos, ainda que a Administragao
disponha de certa dose de discricionariedade, esta deve ser exercida nos
limites tracados pela lei.

Quanto aos fins, o poder de policia sé deve ser exercido para atender ao
interesse publico. Se o seu fundamento é precisamente o principio da
predominancia do interesse publico sobre o particular, o exercicio desse
poder perderd a sua justificativa quando utilizado para beneficiar ou
prejudicar pessoas determinadas; a autoridade que se afastar da finalidade
publica incidira em desvio de poder e acarretara a nulidade do ato com
todas as consequéncias nas esferas civil, penal e administrativa.

A competéncia e o procedimento devem observar também as normas legais
pertinentes.

Quanto ao objeto, ou seja, quanto ao meio de agdo, a autoridade sofre
limitacdes, mesmo quando a lei Ihe dé varias alternativas possiveis. Tem
aqui aplicagdo um principio de direito administrativo, a saber, o da
proporcionalidade dos meios aos fins; isto equivale a dizer que o poder de
policia ndo deve ir além do necessario para a satisfacdo do interesse
publico que visa proteger; a sua finalidade ndo é destruir os direitos
individuais, mas, ao contrario, assegurar o seu exercicio, condicionando-o
ao bem-estar social; s6 podera reduzi-los quando em conflito com
interesses maiores da coletividade e na medida estritamente necessaria a
consecugao dos fins estatais.®®

A capacidade de repressado da faculdade n&o é, no entanto, ilimitada, pois
esta sujeita a restricdes legais: os direitos do cidadao, as prerrogativas individuais e
as liberdades publicas garantidas pela CRFB/88 e pelas leis. Embora ha muito
tempo sejam reconhecidos limites para o exercicio do poder de policia, € necessario

admitir que novos critérios tém sido aplicados de forma concreta, como aqueles
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relacionados a dignidade humana, a proporcionalidade e ao conteudo dos direitos
fundamentais.®

Os limites do poder de policia administrativa sdo definidos pelo respeito a
legalidade e a finalidade. Isso significa que so € justificavel restringir parte dos
direitos fundamentais de um individuo em prol do bem comum ou interesse coletivo
se houver um interesse social legitimo. Afinal, a sociedade oferece beneficios
publicos.®®

Freitas complementa dizendo que:

A atuagdo do poder de policia quando nado respeita os seus limites,
transforma-se em grande vildo para o interesse publico, pois retira a
eficiéncia e a confianga dada a um instrumento de limitacéo legitimado por
sua condig¢ao de priorizar o coletivo versus o individual.

Outro limitador do poder de policia diz respeito ao seu fim, ou seja, a sua
finalidade de atuagio. Neste sentido, o poder de policia esta restringido em
funcdo de atender ao interesse publico. Neste caso, a autoridade que nao
visa o interesse publico na utilizacdo do poder de policia esta afrontando um
de seus limites e podera acarretar em conseqliéncias civis, penais e
administrativas.8®

Além de observar os limites impostos em lei, existem outros dois fatores que
restringem o poder da policia: a moralidade e a proporcionalidade. A moralidade, por
si s0, ja impde limites naturais as a¢des dos individuos. Portanto, ao exercer o poder
de policia, os administradores devem agir de forma moral e ética, incluindo a
conduta de integridade administrativa. Portanto, € essencial que os agentes que
exercem o poder de policia ajam de maneira justa e honesta, demonstrando
equidade em suas agoes.?’

Portanto, € imprescindivel recorrer aos meios de coagdo direta somente
quando nao houver alternativa eficaz para atingir o objetivo desejado, evitando sua
utilizacdo quando forem desproporcionais ou excessivos em relacdo ao interesse

protegido pela lei.®®

8 MENDONCA, José Vicente Santos de. Direito Constitucional Econémico, Forum, 2014, p. 335.

8 MOURA, Emerson Affonso da Costa. Limites do Exercicio do Poder de Policia 4 Luz dos
Direitos Fundamentais: Analise das Medidas Restritivas Adotadas Durante a Pandemia do
Covid-19, 2020. Apud MEIRELLES, 1991. Revista Estudos Institucionais.

8 FREITAS, Karina Costa. Limites ao Poder de Policia, 2015. Artigo Jus.com.br. Disponivel em
https://jus.com.br/artigos/38250/limites-ao-poder-de-policia Acesso em 09 ago. 2023.

8 FREITAS, Karina Costa. Limites ao Poder de Policia, 2015. Artigo Jus.com.br. Disponivel em
https://jus.com.br/artigos/38250/limites-ao-poder-de-policia Acesso em 09 ago. 2023.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, 1943 - Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. —
36. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2023. Disponivel em
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559646784/epubcfi/6/10[%3Bvnd.vst.idref

%3DhtmI5]1/4/2/40/1:97[202%2C3 Acesso em 09 ago. 2023. p. 167.
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3.2 POLICIAMENTO OSTENSIVO

Conforme mencionado na Constituigdo Federal, cabe a policia militar o
exercicio da policia ostensiva (art. 144, § 5°, CF).%°

Teza, entende que a expressdo "policia ostensiva" engloba todos os
elementos essenciais para a manutengdo da ordem publica, incluindo medidas
administrativas, com o objetivo de evitar a ocorréncia de eventos que possam
perturbar a harmonia da sociedade.®

Enquanto a policia ostensiva atua de modo preventivo, visando evitar que os
crimes acontegam, a policia judiciaria atua de modo repressivo e investigativo,
posteriormente ao acontecimento do ilicito penal, buscando a sua materialidade e a
sua autoria. No primeiro caso, é possivel destacar a atuagcao da Policia Rodoviaria
Federal, ao passo que, no segundo, é possivel citar a atuagao da Policia Federal.*!

O policiamento ostensivo € uma atividade realizada pelas instituicbes de
seguranga publica com o objetivo de prevenir a ocorréncia de crimes e garantir a
seguranga da populagéo por meio da presencga visivel e constante dos agentes de
seguranga nas ruas e areas publicas.

A represséo, frequentemente associada as atividades policiais por meio de
um policiamento ostensivo, deve ser encarada como uma responsabilidade dos
orgaos responsaveis pela seguranga e ordem publica no momento em que um crime
€ cometido.

Mesmo que o policiamento ostensivo seja atribuido constitucionalmente as
Policias Militares, as Guardas Municipais também podem exercer atividades de
seguranga publica em carater complementar, desde que n&o assumam

exclusivamente a atribuicdo de policiamento ostensivo e preventivo, conforme

8 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Acesso em: 09 ago. 2023.

% SANTOS, Giovane Fagundes dos; SILVEIRA, Miguel Angelo da. Apud Marlon Jorge Teza. Poder
de Policia Administrativa Instrumento de Preveng¢ao ao Crime. Revista Ordem Publica, 2015. p.
08.

9 NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional - Volume Unico, 92 edigdo. Disponivel em
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/978-85-309-5496-3/epubcfi/6/140[%3Bvnd.vst.i

dref%3Dch45]!/4/18/6/1:61[a%20e%2C%20de] Acesso em 09 ago. 2023. p. 983.
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decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF) na Agéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn) 3.023.2

A atividade policial desempenha um papel crucial na manutengao da ordem e
na protecdo dos interesses da sociedade como um todo. Com suas ferramentas de
repressdo, prevengao e investigacdo, a policia trabalha incansavelmente para
combater crimes e garantir que os direitos dos cidadaos sejam respeitados,
preservando assim a harmonia e a coesao social. E inegavel que a atuagdo policial
desempenha um papel fundamental na garantia e promog¢ao do direito fundamental
a seguranca publica.®®

Com isto, ao analisar as condicoes e atividades da Administragcdo Publica
para garantir a ordem publica e promover a seguranga, ndo se pode ignorar que a
atuacao policial vai além da defesa dos bens, servigos e instalagdes municipais. Ela
também age preventivamente diante de crimes e repressivamente diante de danos
imediatos. E importante lembrar que, mesmo em ambito municipal, seu papel é

limitar e disciplinar abusos.**

3.3 POLICIAMENTO PREVENTIVO

De acordo com Soibelman, este tende que a policia preventiva sdo “medidas
adotadas pela administragao publica para prevenir comprometimento da seguranga,
higiene, moralidade ou economia publica”.*®

E valido ressaltar que, no ambito da atuacéo do poder publico municipal, ha
uma série de servigos prestados a populagdo. Dentre eles, cabe citar a educacéo, a
saude, o transporte, 0 meio ambiente e até mesmo a seguranca publica, que é

responsabilidade da guarda municipal. Além disso, 0s municipios possuem uma

92 BRASIL, Superior Tribunal Federal. ADI n. 3.023/DF. Relator Min. Ricardo Lewandowski Disponivel
em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=751197994 Acesso em 09

ago. 2023.
% BITTENCOURT, Diego Ramires. A guarda municipal e o direito fundamental & seguranca.
2013. Ed. Jus. Disponivel em

https://www.conjur.com.br/2023-ago-30/stf-nao-autorizou-guardas-municipais-abordar-revistar-pessoa
s#:~:text=Mas%20as%20guardas%20municipais%20n%C3%A30,externo%20quanto%20a%20eventu
ais%20abusos. Acesso em 09 ago. 2023.

% RAMOS, L. Guarda Municipal e o Poder de Policia. Monografia (Bacharelado em Direito).
Universidade de Caxias do Sul. Vacaria: 2010. p. 84.

% CARVALHO, Claudio Frederico de. Apud Soibelman, 1994. A evolugdo da seguranca publica
municipal no Brasil. Curitiba: Intersaberes, 2017. p.62.
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infinidade de outras atribuigbes e atividades. E importante destacar que a guarda
municipal desempenha um papel fundamental na garantia da seguranga na
prestacdo desses servigos, atuando de forma preventiva devido as suas
atribuigdes.®

As Guardas Municipais desempenham um papel fundamental na seguranca
publica, agindo de forma preventiva e repressiva. No ambito da prevengao, seu
objetivo € evitar danos a vida e ao patrimdnio, tanto publico quanto privado. Ja na
esfera da repressdo, atuam para proteger os direitos fundamentais e manter a
ordem social, combatendo violagbes e infragbes ja ocorridas. Essas agbes séo
essenciais para garantir um equilibrio social e impulsionar o desenvolvimento em
todas as areas sociais e culturais.®’

Para Carvalho:

Atualmente, o policiamento preventivo € uma de nossas maiores garantias
para a diminuicdo ou para o controle da criminalidade em determinadas
regides. Portanto, o governo deve assumir cada vez mais essa funcgao,
inerente ao poder estatal e que cabe aos 6rgaos de segurancga publica. [...]
A reducdo do indice de criminalidade de um local esta diretamente
relacionada a atuagdo do profissional da seguranga publica, pois sua
presenca fardada ou uniformizada, por si so, reflete na diminuicdo do
estimulo do pretenso infrator.%®

Nesse viés, € possivel observar que nos ultimos anos, tem-se evidenciado um
crescimento notavel das responsabilidades atribuidas a Guarda Municipal, mesmo
que suas acdes estejam limitadas ao ambito municipal. E cada vez mais comum
encontrar os integrantes da Guarda Municipal combatendo crimes de transito e
confiscando substancias ilicitas.®

Resta evidente diante do conteudo ja exposto que a Guarda Municipal € uma

Instituicdo que tem como objetivo primordial garantir e proteger os direitos

% CARVALHO, Claudio Frederico de. A guarda municipal e a Constituicdo Federal. Dir. Constitucional.
2007. Disponivel em:
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444,
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municipal no Brasil. Curitiba: Intersaberes, 2017. p. 63.
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fundamentais da populagdo. Com uma estrutura uniformizada, hierarquizada e
desmilitarizada, ela pode ser armada ou nao, dependendo das normas
constitucionais e da discricionariedade da Administracdo Publica. Sua principal
funcado é prestar servigos de seguranga publica, contribuindo para a preservagao da
ordem e a promocao do bem-estar da sociedade.'®

Para tanto, no proximo Capitulo, sera conduzida analise dos aspectos legais,
e jurisprudenciais, com o objetivo de investigar a constitucionalidade do Estatuto
Geral das Guardas Municipais, como também analisar a partir dos recentes
julgamentos das Cortes Superiores sobre a atuagdo das GMs quanto ao

policiamento ostensivo.

190 BITTENCOURT, Diego Ramires. Apud Osmar Ventris, 2010. A guarda municipal e o direito
fundamental a seguranga. 2013. Ed. Jus. Disponivel em
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CAPITULO 3

4 ANALISE DE ASPECTOS LEGAIS E JURISPRUDENCIAIS SOBRE A ATUAGAO
DAS GUARDAS MUNICIPAIS

No presente Capitulo, realizar-se-a uma analise dos aspectos legais,
doutrinarios e jurisprudenciais relacionados ao Estatuto Geral das Guardas
Municipais.

Inicialmente, far-se-4 um estudo geral a respeito da Lei n. 13.022/2014 -
Estatuto Geral das Guardas Municipais, que instituiu normas gerais para as guardas
municipais e abordar-se-a argumentos doutrinarios.

Seguidamente, abordar-se-a o posicionamento jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica, com foco para os votos dos ministros a fim de evidenciar as
possiveis mudangas de entendimento na Corte, juntamente com a anélise dos
dispositivos da Lei n. 13.022/2014.

Por fim, analisar-se-a amostras jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal,
examinando casos concretos sobre eventual alegagao de (in) constitucionalidade do
Estatuto Geral das Guardas Municipais, discutindo os principais argumentos sobre a

atuacao das Guardas Municipais no pais.

4.1 O ESTATUTO DA GUARDA MUNICIPAL - LEI N°® 13.022/2014

Como mencionado no capitulo anterior, a permissao para a criagdo das
guardas municipais se deu pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
estabelecendo em seu art. 144, §8°'" que os municipios poderdo constituir guardas
municipais.

O Estatuto Geral das Guardas Municipais teve seu inicio em 10 de outubro de
1992, durante o Illl Congresso Nacional das Guardas Municipais na cidade de

Curitiba. A partir desse evento memoravel, a data ficou estabelecida como o dia do

107 BRASIL. Estatuto Geral das Guardas Municipais - Lei n° 13.022 de 8 de agosto de 2014.
Planalto. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113022.htm
Acesso em 23 set. 2023.
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guarda municipal.'??

Com isto, foi constituida uma comissdo com o objetivo de elaborar um
anteprojeto, que foi finalmente apresentado apés uma década por Nelo Rodolfo, um
deputado federal da época, que devido a nao reeleicdo do referido deputado, o
Projeto de Lei n. 7.144/2002 acabou sendo arquivado.'®

Apds, o Ministério da Justica reuniu guardas municipais, gestores e
especialistas renomados, com o objetivo de aprofundar a regulamentacgao e fornecer
subsidios valiosos para elaborar um projeto de lei eficaz.'

Em 2003, um Projeto de Lei (PL) foi apresentado pelo entdo deputado federal
de S&o Paulo, Arnaldo Faria de S4a, através do PL n. 1.332/2003, e finalmente,
apenas em 2014, a Lei 13.022/14 foi promulgada, como o Estatuto Geral das
Guardas Municipais.'®

ApOs a promulgacdo, a secretaria nacional de Seguranga Publica do

Ministério da Justica, Regina Miki, afirmou a respeito do PL n. 1.332/2003:

"A Lei ndo gera conflitos de competéncia com as policias € muito menos cria
uma nova policia, mas o contrario. Ela regulamenta atividades que as
guardas ja vinham exercendo nos mais diversos municipios do pais,
complementando as a¢des das demais instituicdes de seguranga publica [...]
Esse Estatuto nada mais é do que a regulamentacdo da atividade da
Guarda Municipal como agente de seguranga dentro do sistema nacional de
seguranga publica, diferenciando-se das instituicbes policiais por terem

nascido com o viés de inclusdo das politicas sociais dentro dos
w 106

municipios".
Importante ter em mente, que anterior ao Estatuto Geral das Guardas
Municipais, ndo havia uma regulamentagdo geral, ndo havia especificagdes,

designagdo da competéncia, dentre outros regramentos necessarios. A

92 QUEIROZ, Sérgio de Mello. Doutrina de emprego das policias municipais. 2016. Disponivel
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consequéncia disso foi a ocorréncia de tarefas conflitantes, muitas vezes em
desacordo com o que esta previsto na Constituigao.

Com a promulgacado do Estatuto das GMs houve a devida regularizacao,
como pode ser observado pelo art. 5° do Estatuto’” que dispde acerca das
atribuicdes especificas das GMs.

Assim, ndo ha motivo para acreditar que haja conflito entre as guardas
municipais e os demais 6rgaos de seguranga publica estatal. As atribuicbes das
guardas nao interferem no cumprimento das fungbes constitucionalmente
designadas a outros o6rgdos de seguranga, como as Policias Militares dos

Estados.’®

4.2 ANALISE JURISPRUDENCIAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SOBRE A (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA ATUACAO DA GUARDA MUNICIPAL

Desde a entrada em vigor da Lei n. 13.022/2014 houveram muitos
questionamentos além das alegagdes de inconstitucionalidade do Estatuto em si ou
ha alguns dos seus dispositivos.

E de se salientar que o Plano Nacional de Seguranga Publica contempla, em
sua agcao numero 56, o estimulo na criacdo de guardas municipais pelos municipios,
desvinculando-a da atuacéo militarizada e compondo o sistema de protecédo a ordem

publica e o direito fundamental a seguranga publica:

Acao 56 - Guardas Municipais

Apoiar e incentivar a criacdo de Guardas Municipais desmilitarizadas e
desvinculadas da forga policial, estabelecendo atribuicées nas atividades de
seguranga publica e adequada capacitacdo, inclusive para a éarea de

transito. '

07 BRASIL. Estatuto Geral das Guardas Municipais - Lei n° 13.022 de 8 de agosto de 2014.
Planalto. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/lei/113022.htm
Acesso em 23 set. 2023.
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O Superior Tribunal de Justica em inumeras decisdes demonstra acerca da
atividade policial da Guarda Municipal, podendo apreender bens e realizar prisdo em

flagrante:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. Agravo Regimental NO
AGRAVO EM Recurso Especial. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. APREENSAO DE MERCADORIA
PELA GUARDA MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DA PARTE REAVER A
MERCADORIA. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
QUANTUM  INDENIZATORIO FIXADO EM R$5.000,00. VALOR
ADEQUADO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o acérdao recorrido de
qualquer omissao, contradigdo ou obscuridade, razdo pela qual ndo ha que
se falar em ofensa ao art. 535 do CPC. 2. Somente é possivel rever o valor
a ser indenizado quando exorbitante ou irriséria a importancia arbitrada, em
violagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que n&o
se observa no presente caso, em que a indenizagdo foi fixada em R$
5.000,00 (cinco mil reais) em raz&o da impossibilidade da autora de reaver
sua mercadoria apreendida pela Guarda Municipal, cuja procedéncia foi
comprovada. 3. A interposicdo do Recurso Especial pela alinea ¢ do
permissivo constitucional, exige a comprovagdo, entre os acodrdaos
apontados como paradigma e o aresto impugnado, da similitude fatica, nos
termos do art. 541, paragrafo unico do CPC, e do art. 255, §3°. RISTJ,
situagao inexistente no caso dos autos. 4. Agravo Regimental desprovido.™°

O caso aqui citado comprova que a atuagao da Guarda Municipal é essencial
para garantir a ordem publica e proteger os interesses da sociedade, garantindo
assim o direito fundamental a seguranga publica.

Grande discussao deu-se em torno de dois pontos cruciais: a competéncia da
Uni&o para legislar sobre o estatuto, que deveria ser prerrogativa dos Municipios, e a
ampliagao arbitraria das atribuicbes das guardas municipais, em desacordo com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Ao conceder poderes de
patrulhamento ostensivo de areas publicas e trabalho conjunto com a defesa civil,
estaria adentrando nas atribuigdes de outros 6rgaos de seguranga, como as policias

militares e os corpos de bombeiros militares.™

"0 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp: 263023 RJ 2012/0250889-4, Relator:
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 21/03/2013, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagao: DJe 10/04/2013. Disponivel em
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/attachments/STJ_ARESP_263023_835b1.pdf?AWSAc
cessKeyld=AKIARMMD5JEAO67SMCVA&Expires=1697050627&Signature=R%2BqYfS0SGJ3jP7K%
2FuiPjSWRSSpk%3D Acesso em 23 set. 2023.

" BRASIL. Estatuto Geral das Guardas Municipais - Lei n° 13.022 de 8 de agosto de 2014.
Planalto. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113022.htm
Acesso em 23 set. 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13022.htm
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/attachments/STJ_ARESP_263023_835b1.pdf?AWSAccessKeyId=AKIARMMD5JEAO67SMCVA&Expires=1697050627&Signature=R%2BqYfS0SGJ3jP7K%2FuiPjSWRSSpk%3D
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/attachments/STJ_ARESP_263023_835b1.pdf?AWSAccessKeyId=AKIARMMD5JEAO67SMCVA&Expires=1697050627&Signature=R%2BqYfS0SGJ3jP7K%2FuiPjSWRSSpk%3D
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/attachments/STJ_ARESP_263023_835b1.pdf?AWSAccessKeyId=AKIARMMD5JEAO67SMCVA&Expires=1697050627&Signature=R%2BqYfS0SGJ3jP7K%2FuiPjSWRSSpk%3D
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Assim, esperou-se que a jurisprudéncia tomasse um posicionamento firme
para dirimir tais questdes e trazer maior segurancga juridica ndo sé para as Guardas
Municipais como também a outros 6rgaos de segurancga e toda a populagao.

Verifica-se de decisdo do Superior Tribunal de Justica, em julgamento da 62

Turma no ano de 2020:

RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO EM
FLAGRANTE. GUARDA MUNICIPAL. DENUNCIA  ANONIMA.
INVESTIGACAO. NAO CABIMENTO. RECURSO IMPROVIDO.

1. Inexiste obice a prisdo em situagéo de flagrancia, efetivada por guardas
municipais ou qualquer outra pessoa, ndo havendo falar, em tais casos, em
ilicitude das provas dai decorrentes.

2. Na hipotese, entretanto, apds denuncia anbnima, guardas municipais
abordaram o réu e, com ele ndo encontrando entorpecentes, seguiram até
terreno localizado nas proximidades, onde foram apreendidos, além de
maconha, 10 reais, um filme, plastico utilizado para embalar a droga e
documento relativo a execugao criminal do réu.

3. Desempenhada atividade de investigagéo, deflagrada mediante denuncia
anbénima, que desborda da situagdo de flagrancia, deve ser mantido o
reconhecimento da invalidade das provas dela decorrentes.

4. Recurso especial improvido.'"?

A decisdo supracitada, trata-se de prisdo em flagrante por trafico de drogas,
onde foi denegada, pois sua prisdo sO foi possivel por intermédio de denuncia
an6nima. Mesmo obtendo sua flagrancia a prova tornou-se ilicita pelo modus
operandi das GMs, este meio que ndo faz parte de suas atribuicbes e sim das
policias, assim entendeu o Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial.

Em vista disso, o Superior Tribunal de Justiga proferiu inUmeras decisdes
acerca da atividade policial da Guarda Municipal, como a exemplo também o
julgamento do REsp 1.977.119"3, onde a Sexta Turma do STJ reforgou o
entendimento de forma contundente de que a guarda municipal, por ndo estar
elencada entre os 6rgaos de seguranga publica previstos pela CF, ndao detém a

competéncia para exercer as atribuicbes tipicas das policias civis e militares. O

"2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1854065 SP 2019/0377094-5, Relator:
Ministro NEFI CORDEIRO, Data de julgamento: 02/06/2020, T6 — SEXTA TURMA, Data de
Publicagao: Dje 08/06/2020. Disponivel em;
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/attachments/STJ_RESP_1854065_ad912.pdf?AWSAc
cessKeyld=AKIARMMD5JEAO67SMCVA&EXxpires=1697043062&Signature=qaUEeK8PnHeHHF7dII2
qymSO0%2FA4%3D Acesso em 23 set. 2023.

"3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.977.119. Data de Julgamento:
16/08/2022, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 23/08/2022. Disponivel em
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/RESp1977119%2018082022.pdf
Acesso em 23 set. 2023.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/RESp1977119%2018082022.pdf
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/attachments/STJ_RESP_1854065_ad912.pdf?AWSAccessKeyId=AKIARMMD5JEAO67SMCVA&Expires=1697043062&Signature=qaUEeK8PnHeHHF7dIl2qymSO%2FA4%3D
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/attachments/STJ_RESP_1854065_ad912.pdf?AWSAccessKeyId=AKIARMMD5JEAO67SMCVA&Expires=1697043062&Signature=qaUEeK8PnHeHHF7dIl2qymSO%2FA4%3D
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/attachments/STJ_RESP_1854065_ad912.pdf?AWSAccessKeyId=AKIARMMD5JEAO67SMCVA&Expires=1697043062&Signature=qaUEeK8PnHeHHF7dIl2qymSO%2FA4%3D
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colegiado foi enfatico ao afirmar que a atuagdo da guarda municipal deve se
restringir exclusivamente a protegao de bens, servicos e instalagdes do municipio.

No veredicto, o tribunal inocentou um réu acusado de trafico de drogas devido
a auséncia de indicios prévios que justificassem a revista pessoal realizada pelos
guardas municipais. Além disso, a agdo ndo guardava qualquer relagcdo com as
atribuicbes da corporacao.

O processo judicial de origem iniciou-se de um conflito entre a Policia Militar e
a Guarda Municipal de S&o Paulo, em relagdo a competéncia para realizar
fiscalizagbes e autuagdes de transito na cidade. Em julho de 2020, o STJ julgou o
REsp 1.977.119 e decidiu que as guardas municipais ndo tém competéncia para
realizar fiscalizagao de transito e autuagdes.

O STJ entendeu que a fiscalizacdo de transito € uma atividade tipica de
policia ostensiva de transito, atribuida por lei a Policia Militar e ao Departamento de
Transito (Detran). Assim, o julgamento do REsp 1.977.119 reforgou a jurisprudéncia
do STJ de que as guardas municipais tém atribuicbes restritas a protecdo do
patriménio publico e a colaboragdo com as atividades de segurancga publica, ndo
podendo exercer atividades tipicas de policia ostensiva, como a fiscalizacdo de
transito.

Ja em margco de 2023, a 6% Turma do STJ, no julgamento do HC n.
767.989/SP, novamente decidiu pela ilicitude de todas as provas apreendidas diante

da atuagdo da guarda municipal:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO DE
DROGAS. ALEGACAO DE AUSENCIA DE PROVAS PARA A
CONDENACAO, EM RAZAO DE BUSCA PESSOAL ILEGAL.
ILEGALIDADE NA ATUACAO DA GUARDA MUNICIPAL, QUE ESTA
INVESTIDA DE ATUACAO DIRECIONADA A VIGILANCIA DO
PATRIMONIO MUNICIPAL. ILICITUDE DE TODAS AS PROVAS
APREENDIDAS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL VERIFICADO.
ABSOLVICAO. 1. Ao contrario das policias civil e militar, a guarda municipal,
apesar de sua relevancia, ndo esta sujeita a controle externo do Ministério
Publico e do Poder Judiciario, tendo a sua atuagéo direcionada a vigilancia
do patriménio municipal. 2. Auséncia de fundada suspeita que justificasse a
atuagédo da guarda municipal. Nao ficou consignado em sentenga nem no
acérdao impugnado que os policiais haviam presenciado o paciente e o
corréu vendendo entorpecentes ou mesmo praticando qualquer outro delito
que justificasse sua apreensdo. 3. Nesse contexto, ndo se pode admitir que
a posterior situagdo de flagrancia, por se tratar o trafico de delito que se
protrai no tempo, justifique a revista pessoal realizada ilegalmente, pois
amparada em mera suspeita, conjectura. 4. Nao ficou demonstrado nos
autos que a agao da guarda municipal estava legitimada pela existéncia de
fundadas razdes - justa causa - para a busca e apreensdo pessoal. 5.
Ordem de habeas corpus concedida para reconhecer a ilicitude das provas
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e absolver os pacientes, com base no art. 386, VII, do Cddigo de Processo
Penal.”™

Ja em julho do presente ano de 2023, o Min. Sebastido Reis Junior do STJ
reconheceu atuagao ilegal da Guarda Municipal de Aparecida de Goiania para
absolver um condenado por trafico de drogas, mesmo com agao penal transitada em
julgado em fevereiro de 2020, no julgamento do HC n. 833374 - GO
(2023/0216062-9)."°

Apds receber uma denuncia andnima, a Guarda Civil Metropolitana (GCM)
adentrou o domicilio do réu e efetuou sua prisdo em um municipio diferente de sua
jurisdicao, especificamente em Goiénia. O juiz responsavel pelo caso considerou a
invalidade das provas obtidas através dessa agédo ostensiva da guarda municipal,
assim como todas as evidéncias subsequentes derivadas dela.

O Min. Sebastido Reis Junior descreveu:

Nesta Corte Superior, é pacifica a orientagdo de que os integrantes da
guarda municipal tém fungcdo delimitada, ndo tendo atribuicdo de
policiamento ostensivo, podendo, todavia, atuar em situacédo de flagrante
delito, respaldada no comando legal do art. 301 do Cdédigo de Processo
Penal."®

Apés o julgado acima, mais especificamente em setembro de 2023, a 3?2
Secgao do STJ reuniu todos os ministros que julgam causas penais para discussao e
esclarecimentos dos limites de atuagdo das guardas municipais na repressao e
prevencao de crimes.

Acontece que anterior a este momento, a conclusdo em julgado do STF nado
autorizou os agentes dessas instituicbes a fazer abordagens e buscas pessoais,
nem equiparou as guardas municipais as policias militar e civil, que sera
demonstrado adiante de forma detalhada. E com isto, a 6 Turma do STJ,

considerou validas as jurisprudéncias da Corte.

"4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica - HC n. 767.989/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 14/3/2023, DJe de 17/3/2023. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202300875668&dt_publicacao=
15/09/2023 Acesso em 23 set. 2023.

"5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica - HC 833374, Relator: Sebastido Reis Junior, Data de
Publicacao: 31/07/2023. Disponivel em
https://www.rotajuridica.com.br/wp-content/uploads/2023/08/guarda-municipal-poder-de-policia
Acesso em 23 set 2023.

18 Ibidem.


https://www.rotajuridica.com.br/wp-content/uploads/2023/08/guarda-municipal-poder-de-policia
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202300875668&dt_publicacao=15/09/2023
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202300875668&dt_publicacao=15/09/2023
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Por fim, adiante sera possivel verificar que os argumentos anteriormente
utilizados pelo Superior Tribunal de Justiga, foram modificados para estar de acordo

com o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

4.3 ANALISE JURISPRUDENCIAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A
(IN) CONSTITUCIONALIDADE DA ATUAGAO DA GUARDA MUNICIPAL

Os debates acerca da atuagao das Guardas Municipais acabaram chegando
ao Supremo Tribunal Federal que por meio de uma ADPF (Arguicdo de

descumprimento de preceito fundamental) n. 995 do STF:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANCA PUBLICA. ART.
144, §8°, DA CONSTITUICAO. RECONHECIMENTO DAS GUARDAS
MUNICIPAIS COMO ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMA
OPCAO DO CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O SISTEMA UNICO
DE SEGURANCA PUBLICA (LEI N° 13.675/18). PRECEDENTES.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. E evidente a necessidade de unido de
esforcos para o combate a criminalidade organizada e violenta, ndo se
justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a atuagédo separada e
estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas
Municipais; pois todas fazem parte do Sistema Unico de Seguranca Publica.
2. Essa nova perspectiva de atuagéo na area de seguranga publica, fez com
que o Plenario desta Suprema Corte, no julgamento do RE 846.854/SP,
reconhecesse que as Guardas Municipais executam atividade de seguranga
publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao atendimento de necessidades
inadiaveis da comunidade (art. 9°, § 1°, da CF). 3. O reconhecimento dessa
posicao institucional das Guardas Municipais possibilitou ao CONGRESSO
NACIONAL, em legitima opgéo legislativa, no § 7° do artigo 144 da
Constituicdo Federal, editar a Lei n° 13.675, de 11/6/2018, na qual as
Guardas Municipais sdo colocadas como integrantes operacionais do
Sistema Unico de Seguranga Publica (art. 9°, § 1°, inciso VII). 4. O quadro
normativo constitucional e jurisprudencial dessa SUPREMA CORTE em
relagdo as Guardas Municipais permite concluir que se trata de 6rgao de
seguranca publica, integrante do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP). 5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
conhecida e julgada procedente para, nos termos do artigo 144, §8° da CF,
CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO aos artigo
4° da Lei 13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18 DECLARANDO
INCONSTITUCIONAL todas as interpretagdes judiciais que excluam as
Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas, como integrantes do
Sistema de Seguranga Publica."”

O STF decidiu de forma clara e contundente que as guardas municipais fazem

parte do Sistema de Seguranga Publica. Em uma decisdo majoritaria do ADPF 995,

"7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental
ADPF 995. Relator: MIN. ALEXANDRE DE MORAES. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6444398 Acesso em 23 set. 2023.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6444398
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o Supremo acabou com todas as interpretagcdes equivocadas que excluiam essa
instituicdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

A ADPF 995 gira em torno da Associagao Nacional dos Guardas Municipais
(ANGM), que pedia a inclusdo das Guardas Municipais no rol dos 6rgéos de
seguranga publica presentes na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.
Segundo a organizagao de classe, ha disputa juridica sobre o tema, que poderia
resultar em contestagdes sobre a atuagao das Guardas.

O Min. Cristiano Zanin acompanhou o voto do relator, Alexandre de Moraes,
assim como fizeram os Ministros Dias Toffoli, Luis Roberto Barroso, Luiz Fux e
Gilmar Mendes. Todos de acordo de que o fato de as Guardas n&o estarem no rol da
CRFB/88 "nao implica a desconfiguragcdo do 6rgdo como agente de seguranga
publica"."®

No voto do Min. Relator Alexandre de Moraes, este lembrou que, além das
funcdes previstas na CRFB/88, a Lei n. 13.675/2018 "prevé expressamente as
Guardas Municipais como 6rgéos de seguranga publica"."®

Sobre isto, o doutrinador Gasparini apud Vieira, expde quanto as atribuicoes

das Guardas Municipais:

[...] as Guardas Municipais s6 podem existir se destinadas a protecédo de
bens, servigos e instalagdes do Municipio. Nao |hes cabem, portanto, os
servigos de policia ostensiva, de preservagdo de ordem publica de policia
judiciaria e de apuragdo das infragbes penais. Alias, essas competéncias
foram essencialmente atribuidas a policia militar e policia civil, consoante
prescrevem os § § 40 e 50 do uso transcrito no art. 144 da Carta Federal.'®

O criminalista Aury Lopes Jr. em seu posicionamento em relagdo ao
entendimento do STF desperta uma certa inquietagdo. Embora ndo haja uma
autorizacao explicita para que os guardas assumam fungdes policiais, existe uma

possibilidade latente de que isso venha a ocorrer no decorrer do tempo.

"8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental
ADPF 995. Relator: MIN. ALEXANDRE DE MORAES. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6444398 Acesso em 23 set. 2023.

"9 BRASIL. Lei n. 13.675 de 11 de junho de 2018. Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos
orgaos responsaveis pela seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal;
cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de
Segurancga Publica (Susp); altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n° 10.201,
de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei
n° 12.681, de 4 de julho de 2012. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm Acesso em 23 set. 2023.

120 GASPARINI, Diogenes. As Guardas Municipais na Constituigio Federal de 1988. Revista
informativa legislativa Brasilia a.29 n.113 jan./mai.1992. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/175918 Acesso em 23 set. 2023. p. 241.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/175918
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6444398
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"Se a Corte reconhece que as guardas municipais fazem parte do sistema
publico de seguranca, ao lado da Policia Civil, Federal e Militar, abre-se a
porta para a equiparagdo de poderes, incluindo a busca pessoal e demais
poderes vinculados aos policiais, na atuacdo de policiamento
preventivo/repressivo", assinala. A grande repercussao gerada pela decisdo
pode levar juizes e tribunais a entender que as GCMs tém o direito de atuar
como policias. ™’

As guardas municipais, como autoridades publicas, possuem o poder de
policia, que € um conceito do Direito Administrativo. Isso também se aplica aos
guardas de transito que tém a autoridade para apreender veiculos. No entanto, €
importante destacar que o poder de policia ndo € o mesmo que o poder das policias,
que envolve o monopodlio do uso da forga pelo Estado. Esse privilégio é exclusivo
das policias, ao contrario das guardas municipais.

A elucidagéo destes julgados demonstra que a Guarda Municipal exerce
funcdo primordial para a manutengcdo da ordem publica, bem como a defesa dos
interesses publicos, assegurando que o direito fundamental a seguranga publica seja
efetivado. Contudo, ndo pode-se ignorar o fato de que a atuacdo da Guarda
Municipal, ainda que desmilitarizada, exerce atividade policial ostensiva, isto e,

atividade policial de represséao e prevencao.

4.4 A (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA ATUACAO DA GUARDA MUNICIPAL NO
POLICIAMENTO OSTENSIVO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece que a seguranca
publica € uma responsabilidade do Estado e um direito e dever de todos os
cidadaos. Essa responsabilidade é exercida por meio de 6rgaos publicos, como as
policias Militar e Civil.

No entanto, a CRFB/88 também prevé a possibilidade de criagdo de guardas

municipais para proteger os bens, servicos e instalagdes dos municipios. Desde

21 Decisdo do STF nido autoriza guardas municipais a abordar e revistar pessoas. Consultor
Juridico, 2023. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2023-ago-30/stf-nao-autorizou-guardas-municipais-abordar-revistar-pessoa
s#:.~text=Mas%20as%20guardas%20municipais%20n%C3%A30,externo%20quanto%20a%20eventu
ais%20abusos Acesso em 23 set. 2023.


https://www.conjur.com.br/2023-ago-30/stf-nao-autorizou-guardas-municipais-abordar-revistar-pessoas#:~:text=Mas%20as%20guardas%20municipais%20n%C3%A3o,externo%20quanto%20a%20eventuais%20abusos
https://www.conjur.com.br/2023-ago-30/stf-nao-autorizou-guardas-municipais-abordar-revistar-pessoas#:~:text=Mas%20as%20guardas%20municipais%20n%C3%A3o,externo%20quanto%20a%20eventuais%20abusos
https://www.conjur.com.br/2023-ago-30/stf-nao-autorizou-guardas-municipais-abordar-revistar-pessoas#:~:text=Mas%20as%20guardas%20municipais%20n%C3%A3o,externo%20quanto%20a%20eventuais%20abusos
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entdo, as guardas municipais tém se tornado uma realidade em varias cidades
brasileiras, atuando de forma complementar as atividades de seguranga publica
realizadas pelos 6rgdos estaduais.'?

Mesmo antes da promulgacéo do Estatuto Geral das Guardas Municipais em
2014, as guardas municipais ja eram um assunto muito questionado e debatido, pois
em 2008, o STF proferiu uma decisdo referente a ADI n. 3.023'%, ao considerar
constitucional a Lei n. 10.826/2003'%*. Essa lei, por sua vez, concedeu as guardas
municipais a permissdo para portarem armas de fogo durante o exercicio de suas
fungcdes. Com isso, as guardas municipais assumiram a responsabilidade de
proteger o patriménio e a populacdo em suas respectivas cidades, sempre agindo
dentro dos limites estabelecidos pela CRFB/88 e pelas leis, sem ultrapassar as
competéncias das policias estaduais e sem violar os direitos fundamentais dos
cidadaos.

Ainda no julgamento da ADI 3.023, o STF estabeleceu que as Guardas
Municipais tém o direito de exercer atividades de segurancga publica, desde que seja
em carater complementar as agdes das Policias Militar e Civil, conforme previsto no
art. 144 da CRFB/88.

No entanto, o STF também enfatizou que a responsabilidade pelo
policiamento ostensivo e preventivo ndo pode ser exclusivamente atribuida as
Guardas Municipais, uma vez que essa competéncia € constitucionalmente
reservada as Policias Militar e Civil.

Portanto, a atuagcdo da Guarda Municipal deve se limitar a protecdo do
patrimdnio publico e a outras atribuicdes definidas por lei, como a fiscalizagao do
transito e o apoio em operagdes de defesa civil e prevencao de desastres.

A questdo da constitucionalidade do policiamento realizado pelas guardas
municipais € um assunto que continua sendo debatido na doutrina e jurisprudéncia,
apesar de sua previsdo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e sua

regulamentagao por leis especificas.

22 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em
5 de outubro de 1988. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
Acesso em: 23 set. 2023.

123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 3.023/DF. Relator: Min. Ricardo Lewandowski.
Disponivel  em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=751197994
Acesso em 23 set. 2023.

24 BRASIL. Lei n. 10.826 de 22 de dezembro de 2003. Dispde sobre registro, posse e
comercializagdo de armas de fogo e muni¢do, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define
crimes e da outras providéncias. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.826.htm Acesso em 23 set. 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.826.htm
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=751197994
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Uma das principais questdes levantadas € o fato de que a seguranga publica
€ uma responsabilidade dos estados, ndao dos municipios. Alguns argumentam que a
criacao de guardas municipais com fungdes de policiamento estaria invadindo uma
competéncia estadual. No entanto, a CRFB/88 prevé explicitamente a possibilidade
de criacdo de guardas municipais, e o STF tem sido favoravel a atuacdo dessas
instituicbes no policiamento, desde que estejam em conformidade com as
competéncias estabelecidas na CRFB/88 e na legislagao especifica.

E notério que a Lei n. 13.022/2014 ampliou as atribuicdes das guardas, que
inicialmente eram voltadas apenas para a protecado de bens, servicos e instalacdes
municipais, medidas estas que evoluiram para desempenhar um papel preventivo.

O art. 4° da Lei n. 13.022/2014'?°, estabelece que as Guardas Municipais
possuem competéncia ampla para proteger os bens, servigos e logradouros publicos
municipais, bem como fiscalizar o transito e impor san¢des aos infratores.

Nesse sentido, o autor Fernando Boff'?® entende acerca das funcdes das

guardas municipais:

A guarda municipal tem a funcdo de desenvolver e implantar politicas de
seguranga que promovam a protecdo do cidadao, visando organizar e
ampliar a capacidade de defesa agil e solidaria das comunidades e dos
proprios municipios. Além da Constituicdo Federal de 1988, o recente
estatuto geral das guardas municipais (lei 13.022/2014), € um dos fatores
predominantes para qualificar os gestores municipais de seguranga publica,
para dar efetividade as politicas municipais de seguranga publica.

Diante dessa situacdo, o Estatuto em questdo foi alvo da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.780'%", movida pela Associagdo Nacional dos Agentes de
Transito do Brasil (AGTBrasil), impetrada no STF em 2017. A associagdo argumenta
que a lei é inconstitucional tanto em termos formais quanto materiais, pois defende

que a regulamentacdo das guardas municipais € uma competéncia exclusiva dos

25 BRASIL. Estatuto Geral das Guardas Municipais - Lei n° 13.022 de 8 de agosto de 2014.
Planalto. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/lei/113022.htm
Acesso em 23 set. 2023.

26 BOFF, Fernando. Efetividade Da Politica Municipal De Seguranga Publica Através Da Guarda
Municipal De Curitiba. Curitiba: UFPR. 2016. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/51667/R%20-%20E %20-%20FERNANDO%20BOF

F.pdf?sequence=1&isAllowed=y Acesso em: 23 set. 2023.

127 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 5.780/DF. Relator: Min. Gilmar Mendes. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5265761 Acesso em 23 set 2023.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5265761
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/51667/R%20-%20E%20-%20FERNANDO%20BOFF.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/51667/R%20-%20E%20-%20FERNANDO%20BOFF.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13022.htm
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municipios. Portanto, consideram que essa lei nacional € um obstaculo para a
criagdo de uma legislagdo que trate do assunto de forma mais adequada.’?®

O argumento principal é referente ao art. 5° inciso VI, que concede a
competéncia das guardas atuarem no transito, que supostamente confrontam a
redacdo da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, art. 144, §8° e §10,
incisos | e 11."%°

Alegou-se que a lei em questéao viola o principio federativo e a separagao dos
poderes. Argumenta-se, nesse sentido, que a inconstitucionalidade formal da lei
ocorre devido a falta de observancia da prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Municipal para tratar do regime juridico dos servidores publicos
municipais, do provimento dos cargos da estrutura administrativa municipal e de sua
organizagdo.™?

Fora também questionado que a constituicdo de GMs é uma faculdade do
municipio, sendo assim, a iniciativa para a criacao de leis sobre as fungdes dessas
guardas deveria ser exclusiva do chefe do poder executivo municipal. Portanto,
argumenta-se que o Poder Legislativo federal, ao iniciar o projeto de lei que originou
o Estatuto das Guardas Municipais, violou as prerrogativas dos Municipios, mais
especificamente as do chefe do executivo municipal, conforme previsto no §8° do
art. 144 da CF.™

No entanto, em julho de 2023, o Relator Ministro Gilmar Mendes, em Sessao
Plenaria, sob a presidéncia da Ministra Rosa Weber, por unanimidade de votos,
conheceu da ADI e a julgou improcedente, para reconhecer a constitucionalidade da
Lei Federal n. 13.022/2014, que dispds sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais.

Um outro aspecto que gerou grande debate € o art. 144, §5° da CF, que
estabelece a Policia Militar como a unica responsavel pelo policiamento ostensivo.
Embora a Lei n. 13.022/2014 n&o tenha mencionado explicitamente essa atribuigao

para as guardas municipais, fica evidente que a ostensividade da Guarda Municipal

28 SILVEIRA, Tuliane Corréa. A (in) constitucionalidade da atuagdo das municipais como policia.
Pontificia Universidade Catodlica de Goias, 2023. Disponivel em;
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/bitstream/123456789/5631/1/A05%2015%20TULIANE%20CO
RREA%20SILVEIRA%20%20COMPLETO.pdf Acesso em 23 set. 2023.

25 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em
5 de outubro de 1988. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
Acesso em: 23 set. 2023.

130 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 5.780/DF. Relator: Min. Gilmar Mendes. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5265761 Acesso em 23 set. 2023.

31 Ibidem.
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https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/bitstream/123456789/5631/1/A05%2015%20TULIANE%20CORREA%20SILVEIRA%20%20COMPLETO.pdf
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€ exclusivamente de carater preventivo, visando garantir a seguranga dos cidadaos
e a protegao de bens, servigos e instalagdes.

E compreensivel que a Guarda Municipal, apesar de realizar prisdes e utilizar
uniformes e viaturas, ndo tem como objetivo desempenhar um servigo semelhante
ao da Policia Militar. Enquanto a Guarda Municipal tem a funcéo de proteger bens,
servicos e instalagbes, agindo apenas durante essa protegdo para coibir atos
infracionais, a Policia Militar possui poder repressivo e de policiamento ostensivo,
garantido pela CRFB/88.

Nesse contexto, o STF no julgamento da ADI n. 5.156"*? reafirmou a
constitucionalidade da Lei n. 13.022/2014 e seus dispositivos, proposta pela
Federagdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais (FENEME),
visando a declaragao de inconstitucionalidade de diversos dispositivos do Estatuto
Geral das Guardas Municipais. Neste caso, a agao nio foi conhecida diante da
ilegitimidade ativa da FENEME.

Nesse contexto, é imprescindivel enfatizar que o Supremo Tribunal Federal,
ao proferir tal determinacéao, reforca a relevancia de um labor diligente e consciente
por parte das guardas municipais. O objetivo ndo se limita apenas a salvaguardar a
integridade da comunidade, mas também a assegurar que essa protecao seja
alcangada de maneira legitima e em consonadncia com os fundamentos

democraticos.

132 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 5.156/DF. Relator: Min. Gilmar Mendes. Disponivel em:
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/attachments/STF_ADI_5156_d11ab.pdf?AWSAccessK
eyld=AKIARMMD5JEAO67SMCVA&Expires=1696968353&Signature=83z477BMGxp%2F4GgP%2F|z
rzeaGJkc%3D Acesso em 23 set. 2023.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente Trabalho, ao longo de sua elaboragdo, possibilitou o
conhecimento e estudo acerca da Segurancga Publica, voltada para a instituicdo das
Guardas Municipais.

No Capitulo 1, evidenciou-se sobre a Seguranga Publica do Brasil, sua
formacgao, suas divisdbes e as mudangas dos 6rgaos de seguranga publica com o
tempo.

Os principios constitucionais, como da legalidade, universalidade,
impessoalidade e proporcionalidade ajudam a legitimar as atuagdes dos 6rgaos de
seguranga publica, como o das Guardas Municipais em todo o territério brasileiro.

Ainda, observou-se o contexto histoérico por detras da fundacao das Guardas
Municipais, sendo legalmente e efetivamente constituidas a partir da Constituicdo da
Republica Federativa de 1988 e como procedeu-se a sua criagdo nos anos
seguintes pelos municipios e a sua competéncia.

No Capitulo 2, abordou-se de forma especifica a atuacdo das Guardas
Municipais a partir da promulgagédo da Lei n. 13.022/2014, sendo este o Estatuto
Geral das Guardas Municipais, a conceituacdo do poder de policia que infere-se na
limitagao do direito, interesse ou liberdade, que regula a pratica de ato ou abstengao
de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranga.

Também, abrangeu-se a limitagdo da atuagcdo do poder de policia, ja que
ainda que seja uma medida discricionaria, normalmente acaba deparando-se em
algumas limitagbes impostas pela lei, quanto a competéncia e a forma, aos fins e
mesmo com relacdo aos motivos ou ao objeto.

Quanto ao policiamento ostensivo, assunto que na qual o presente trabalho
estd voltado, verificou-se que o policiamento ostensivo é uma estratégia adotada
pelas forgcas de seguranga para evitar a pratica de delitos e assegurar a
tranquilidade da comunidade, através da presenga marcante e constante dos
agentes nas vias e espacgos publicos.

Ademais, a atuacgdo policial desempenha um papel imprescindivel na
preservacao da ordem e na salvaguarda dos interesses coletivos da sociedade.

No contexto da atuagao do poder publico municipal, € imprescindivel salientar
a ampla gama de servigos oferecidos a populagdo. Educagédo, saude, transporte,

meio ambiente e até mesmo seguranga publica, incumbida a guarda municipal, sdo
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apenas alguns exemplos. Além disso, os municipios s&0 responsaveis por uma
infinidade de outras atribuices e atividades. E crucial ressaltar que a guarda
municipal desempenha um papel essencial na garantia da seguranca durante a
prestacdo desses servigos, agindo de maneira preventiva em virtude de suas
atribuicoes.

Ja, no Capitulo 3, abordou-se diversos aspectos relacionados ao Estatuto
Geral das Guardas Municipais, analise de seus alguns dispositivos e interpretacoes
dos tribunais superiores em conjunto com analises doutrinarias.

Ao concluir a analise sobre as guardas municipais, € possivel afirmar que
essas instituicbes desempenham um papel fundamental na seguranga e no
bem-estar das comunidades locais. Através de seu trabalho dedicado e
comprometido, esses profissionais garantem a protecdo dos cidadaos, colaborando
para a manutencao da ordem publica.

Além disso, é importante ressaltar que as guardas municipais tém se
modernizado ao longo dos anos, adotando novas tecnologias e estratégias para lidar
com os desafios contemporaneos. Seja através da implementacdo de sistemas de
monitoramento avangados ou do aprimoramento de suas habilidades de
comunicacao, esses profissionais estdo sempre em busca de melhorias para
oferecer um servico cada vez mais eficiente.

Contudo, €& necessario reconhecer que ainda ha espago para
aprimoramentos. Investimentos em treinamentos especializados, capacitacdo em
técnicas de mediacdo de conflitos e aprimoramento da interacdo com outras forcas
de seguranga sao algumas das areas que podem ser exploradas para elevar ainda
mais a qualidade do trabalho realizado pelas guardas municipais.

Em suma, as guardas municipais s&o essenciais para a seguranga publica,
desempenhando um papel de destaque na protecdo das comunidades locais. Com
uma postura profissional e comprometida, esses profissionais estdo constantemente
em busca de melhorias e inovagdes para garantir a tranquilidade e o bem-estar de
todos.

Diante dessas consideracdes, a finalizacdo do estudo se da pela confirmacéao
parcial da hipétese acerca da (in) constitucionalidade da atuagcdo das Guardas
Municipais no policiamento ostensivo e repressivo, uma vez que o Supremo Tribunal
Federal limita a atuagdo das Guardas Municipais conforme os julgados

apresentados
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A justificativa para essa confirmagao parcial da hipotese esta no fato de que,
apesar da CRFB/88 dispor que os municipios poderao constituir guardas municipais,
bem como a existéncia do Estatuto Geral das Guardas Municipais que especificam
sua competéncia de atuagdo e fungbes, ainda sim ha grandes discussoes
jurisprudenciais da legitimidade das GMs.

Diante disso, entende-se necessario um continuo aprimoramento da
legislagdo e dos entendimentos jurisprudenciais com base em estudos, pesquisas e
debates, a fim de garantir que a atuagado das Guardas Municipais possa ser efetiva

sem que ocorra duvidas no ambito processual.
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