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RESUMO

O presente trabalho de curso tem como objeto a nacionalidade como requisito de
acesso aos direitos fundamentais — uma andlise sob a 6tica da pessoa apatrida. Neste
contexto é importante saber individualizar a situacdo da apatridia de fato e de direito,
uma vez que pode haver regime diverso para aplicar-se o direito a cada caso, por
vezes sera utilizada lei especifica. Da mesma forma é imperioso conhecer a definicao
e a importancia dos varios termos envolvidos na questédo da apatridia. Quando se fala
em denegacdo de nacionalidade verifica-se que o problema, por vezes, envolve a
guestao da soberania estatal e sua interpretacdo do que vem a ser direitos humanos
e fundamentais. Felizmente, em nosso ordenamento juridico, ha disposi¢cdes quanto
a aquisicao da nacionalidade, esta se dara de forma originaria ou secundaria
(naturalizacdo), contudo, também ha situacbes que acarretam a perda da
nacionalidade, estas seriam os casos do art. 12, § 4°, | e 1l, da CRFB/88. Sobretudo
ha diferencgas entre os direitos de nacionais e de cidadaos, isto se verifica quando um
nacional pode perder a cidadania sem perder a nacionalidade. A apatridia no ambito
Internacional depende de Tratados. O Brasil comecgou a se preocupar com a apatridia
a partir de 1930. A adesdo e ratificacdo dos Tratados Internacionais sao
indispensaveis, entre os mais importantes estdo a Convencao de 1954 e de 1961,
estas especificamente, visam erradicar a apatridia. Para tanto elaborou-se uma série
de requisitos, que apos cumpridos reconhecem a solicitante como apatrida, na
sequéncia esta recebera o registro nacional migratorio e respectiva cédula de
identidade. Por fim questiona-se as disposicdes das informacdes aos apatridas e sua
efetividade na solucdo do problema, com o intuito de se averiguar o grau de
compreensao dos requisitos e se seus direitos humanos e fundamentais |hes sdo
assegurados. O método de abordagem utilizado na elaboracdo desse trabalho de
curso foi indutivo e o método de procedimento foi o monografico. O levantamento de
dados foi através da pesquisa bibliografica. O ramo de estudo € na area do Direito
Internacional e das Migra¢cdes. Nas consideracdes finais, trabalhou-se com as partes
principais do tema, bem como a comprovacao ou nao da hipétese basica elencada na

introducéo do presente trabalho.

Palavras-chave: Apatridia; Direitos humanos; Direitos fundamentais.



ABSTRACT

This course work focuses on nationality as a requirement for access to fundamental
rights — an analysis from the perspective of stateless people. In this context, it is
important to know how to individualize the situation of statelessness in fact and in law,
since there may be different regimes to apply the law to each case, sometimes specific
law will be used. Likewise, it is imperative to know the definition and importance of the
various terms involved in the issue of statelessness. When talking about denial of
nationality, it appears that the problem sometimes involves the issue of state
sovereignty and its interpretation of what constitutes human and fundamental rights.
Fortunately, in our legal system, there are provisions regarding the acquisition of
nationality, this will be done in an original or secondary way (naturalization), however,
there are also situations that lead to the loss of nationality, these would be the cases
of art. 12, § 4, | and Il, of CRFB/88. Above all, there are differences between the rights
of nationals and citizens, this occurs when a national can lose citizenship without losing
nationality. Statelessness at the international level depends on Treaties. Brazil began
to worry about statelessnessin 1930. Adhesion and ratification of International Treaties
are essential, among the most important are the 1954 and 1961 Conventions, which
specifically aim to eradicate statelessness. To this end, a series of requirements were
drawn up, which, once fulfilled, recognize the applicant as stateless, following which
she will receive the national migration registration and respective identity card. Finally,
the provision of information to stateless people and their effectiveness in solving the
problem are questioned, with the aim of ascertaining the degree of understanding of
the requirements and whether their human and fundamental rights are guaranteed.
The approach method used in the preparation of this course work was inductive and
the procedural method was monographic. Data collection was through bibliographical
research. The field of study is in the area of International Law and Migrations. In the
final considerations, we worked with the main parts of the topic, as well as the proof or

not of the basic hypothesis listed in the introduction of this work.

Keywords: statelessness; human rights; fundamental rights.
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1 INTRODUCAO - TRABALHO DE CURSO

O objeto do presente Trabalho de Concluséo de Curso é a nacionalidade como
requisito de acesso aos direitos fundamentais — uma anélise sob a 6tica da pessoa
apatrida.

O seu objetivo institucional é a producdo do Trabalho de Curso como requisito
parcial & obtencdo do grau de Bacharel em Direito pelo Centro Universitario para o
Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI.

O objetivo geral deste trabalho de curso é investigar se aquisicdo de
nacionalidade é requisito para acesso dos direitos fundamentais pelos apatridas.

Os objetivos especificos sédo: a) analisar os principais conceitos relacionados a
apatridia e a questdo da aquisicdo ou perda de nacionalidade; b) demonstrar a
apatridia no ambito Internacional e quais as legislacdes sdo mais relevantes para
promoverem a erradicacao da apatridia; ¢) desenvolver estudo sobre a possibilidade
de a nacionalidade ser ou néo ser, requisito para dispor-se de direitos fundamentais.

Na delimitacdo do tema levanta-se 0 seguinte problema: A aquisicdo de
nacionalidade € requisito para acesso dos direitos fundamentais pelos apatridas?

Para o equacionamento do problema levanta-se a seguinte hipétese:

Supbe-se que a aquisicdo de nacionalidade n&do é requisito para acesso dos
direitos fundamentais pelos apatridas.

O método de abordagem a ser utilizado na elaboracéo desse trabalho de curso
sera o indutivo. O método de procedimento sera o monografico. O levantamento de
dados sera feito através da técnica da pesquisa bibliografica.

A escolha do tema ampara-se na possibilidade de ajuda humanitaria. Através
do conhecimento de leis internacionais e nacionais, sobre aquisicdo da nacionalidade,
pode-se prover acessibilidade de direitos humanos e fundamentais para pessoas que
sdo vitimas de legislacdes incoerentes e preconceitos culturais, ou seja, vitimas de
racismo étnico, politico e religioso.

Principia-se, no capitulo 1, apresentar os conceitos relacionados com a questao
da falta de nacionalidade. Essa parte enfatiza o problema da apatridia, onde num
primeiro momento analisar-se-a a questéo dos refugiados, migrantes e apatridas, ou
seja, deslocados de vérias formas. A apatridia pode surgir de direito e/ou de fato. De
direito quando diz respeito as formas de aquisi¢do positivadas nas leis de cada pais;

de fato quando causas involuntarias e imprevisiveis assim o tornam (perseguicoes
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politicas). Ter nacionalidade é o objetivo do solicitante apatrida. No Brasil a
nacionalidade pode ser adquirida de forma originaria e/ou derivada, alguém na
condicdo de apétrida tera que buscar a forma derivada, j& que a originaria s6 é
concedida a filhos de brasileiros e a nascidos neste territorio. Sequencialmente
analisar-se-a o fato de a nacionalidade ser um direito fundamental e as possibilidades
de ser revogada. Entdo passar-se-4 ao reconhecimento da nacionalidade por
naturalizacdo. Finalizar-se-4 esse capitulo com a diferenciacéo entre nacionalidade e
cidadania, sabendo que todo cidadao € nacional, mas nem todo nacional é cidadao.

O capitulo 2 trata da legislacdo pertinente. Pretende expor que a apatridia no
ambito Internacional é gerida por tratados, e que o problema estd em convencer 0s
paises a aderi-los e ratifica-los. Orgdos séo criados com o intuito de divulgar convites
para tal adesdo, enquanto ndo acontece, esses 6rgaos continuam dando suporte
juridico e direcionando a¢cGes em prol de classes vulneraveis da sociedade. Para tanto
elaborou-se convencbes que visam a erradicacdo da apatridia, entre as mais
relevantes cita-se a Convencédo de 1954 e de 1961. Apesar de ter surgido outras acdes
antes, aquela visa regular a condicdo do apatrida e define seus direitos e esta
pretende reduzir os casos de apatridia através da prevencao, quando em seu artigo
primeiro estabelece a obrigatoriedade dos paises contratantes em atribuirem sua
nacionalidade a qualquer crianca que neles nasgcam. Este capitulo termina abordando
a questdo da recepcao destes tratados pelo Brasil e expbe como ocorre o
encadeamento de atos para que um estrangeiro indocumentado consiga adquirir a
nacionalidade brasileira.

O capitulo 3 dedica-se a discorrer acerca da necessidade de acesso aos
direitos fundamentais pelos apatridas, partindo de uma reanalise conceitual até a
exposicao de casos que envolveram a perda da nacionalidade ou a indisponibilizacao
da mesma. Neste caso falar-se-a de nascidos em outro pais e a consequente negativa
de pertencimento. Na sequéncia pretende-se entender se ha diferencas entre direitos
humanos e direitos fundamentais, para se comprovar quais séo as acoes dos 6rgaos
nacionais e internacionais no sentido de impedirem que as pessoas sejam
desprovidas de tais direitos. Finalizando com as consideracdes sobre a qualidade da
oferta de informacdes e do atendimento dirigidos aos apatridas com o objetivo de
verificar se o grau de efetividade das propostas legislativas € satisfatério e se seus

direitos humanos e fundamentais séo garantidos.
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O presente Trabalho de Curso encerrar-se-a com as Consideracdes Finais nas
guais seréo apresentados pontos essenciais destacados dos estudos e das reflexbes

realizados sobre a condigcéo de apatridia.
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2. DA APATRIDIA

2.1 NOCOES GERAIS E CONCEITUACAO

O Decreto n° 4.246/2002, promulgou no Brasil, a Convencéo sobre o Estatuto
dos Apatridas, de 1954. Seu art. 1, expde a definicdo de apatridas: “1 - Para os efeitos
da presente Convencdo, o termo "apatrida" designara toda pessoa que nao seja
considerada seu nacional por nenhum Estado, conforme sua legislagdo”.!

O Alto-comissariado das NagOes Unidas para os Refugiados (ACNUR)
compreende que a apatridia € um desafio significativo quando se trata de dignidade
humana, ja que a nacionalidade pode ndo ser reconhecida pelo préprio pais por varios
motivos. Consequentemente as pessoas poderdo ter suprimidos diversos direitos
fundamentais basicos, como educacéo, saude, trabalho e até mesmo, abrir uma conta
bancéria, comprar uma casa e se casar.?

O Estatuto dos Apatridas de 1954, fornece o conceito de apatridas, mas nao
proporciona aos Estados, maneiras de identificar quando 0 mesmo possui pessoas
sem o devido amparo. Enquanto existem individuos com dupla nacionalidade
contando com duas autoridades de assisténcia politico-juridica, existem milhdes sem
nenhuma.3

A apatridia se divide em de direito e de fato. Apatridia de direito (de jure), surge
em relacdo a um ou dois Estados e seus critérios para determinar a nacionalidade de
seus residentes, ocorre quando ha impasses entre 0s critérios jus solis e jus sanguinis.
Sendo assim, apatridia de direito € aquela relacionada com as leis que cada pais
estabelece para definir quem € seu nacional. A apatridia de fato (de facto), como o
nome ja sugere, provém de um fato, ocorre quando, por persegui¢cdes politicas que
ocasionam opressao financeira ou risco de vida, o cidaddo ndo aguenta aquela
situacao e foge ou pelo fato de o Estado ndo permitir que certa pessoa ou grupo lhe
pertenca, ele ndo fornece o devido registro civil. Assim a apatridia de fato surge

guando a propria pessoa ndo pode usar sua nacionalidade por medo ou porgue nao

1 DECRETO n° 4.246/2002. Promulga a Convenc&o sobre o Estatuto dos Apatridas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4246.htm. Acesso em: 18/07/2023.

2 ACNUR Brasil. Apétridas. Disponivel em:  https://www.acnur.org/portugues/quem-
ajudamos/apatridas/ Acesso em: 01/04/20.

3 PORFIRIO, Licia C. R.. Revista Brasileira de Direitos Humanos/Edi¢des/41 - Abr/Jun 2022 -
Revista Brasileira de Direitos Humanos/Doutrina/Apatridia e Direito ao Pertencimento /Licia Christynne
Ribeiro Porfirio. LEXMAGISTER. p. 111-112
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Ihe foi conferido por outros motivos que ndo dizem respeito ao jus solis ou jus
sanguinis.* € °

A Reunido de Especialistas organizada pelo escritério do Alto Comissariado

das Nac¢des Unidas para Refugiados, em 2010, trouxe a definicdo de apatridas de fato:

A definicdo € a seguinte: os apatridas de facto sdo pessoas fora de seu pais
de nacionalidade que devido a motivos véalidos ndo podem ou ndo estao
dispostas a pedir protecdo a este pais. A protecao, neste sentido, se refere
ao direito de protecao diplomatica exercida pelo Estado de nacionalidade a
fim de corrigir um ato internacionalmente ilicito contra um dos seus nacionais,
bem como a protecao diplomatica e consular e assisténcia geral, inclusive
com relag&o ao retorno para o Estado de nacionalidade.®

Em sintonia ao assunto, colaciona-se importante afirmac¢ao doutrinaria:

E necessario, portanto, que haja cuidado em n&o utilizar conceitos amplos ou
mesmo indeterminados. Assim, quando se busca definir a figura do apatrida,
sempre deve haver preocupagdo com o0 cenario concreto e factualmente
verificavel, que possa servir de balizas para a atuagdo das autoridades
estatais.’

Por isso, chamou-se a atencdo para o caso de haver regime diverso quanto a
protecdo de apatridas de fato e apatridas de direito, ou seja, previu-se que algumas
pessoas necessitam de outro tipo de protecdo internacional. 8

Aqui cabe a previsado de Pedro H. F. Barbosa e Sylvio Loreto, que nos diz:
‘Reconhecer, de maneira célere, e efetiva em que casos 0s imigrantes irregulares
devem enquadrar-se em situacfes especiais, como refugiados ou apatridas, € uma

das principais tarefas das autoridades administrativas de migracéo e fronteira”.?

4 PORFIRIO, Licia C. R.. Revista Brasileira de Direitos Humanos/Edi¢des/41 - Abr/Jun 2022 - Revista
Brasileira de Direitos Humanos/Doutrina/Apatridia e Direito ao Pertencimento /Licia Christynne Ribeiro
Porfirio. LEXMAGISTER. p. 112-114

5 Glossario sobre Migragdo. Direito Internacional da Migracdo. ISSN 2075-2687. Organizacdo
Internacional para Migragbes (OIM). N° 22. Ano: 2009. “jus sanguinis (latim): Regra de que a
nacionalidade é determinada pela nacionalidade dos pais, independentemente do lugar de nascimento.
jus soli (latim): Regra de que a nacionalidade é determinada pelo lugar de nascimento (muito embora
a nacionalidade também possa ser conferida pela nacionalidade dos pais)”. p. 35-36

6 REUNIAO DE ESPECIALISTAS. O Conceito de Pessoa Apatrida Segundo o Direito Internacional.
Resumo das conclusoes. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/O_Conceito_de_Pessoa_Apatrida_segu
ndo_o_Direito_Internacional.pdf?view=1#:~:text=7-

,2..pedir%20prote% C3%A7%C3%A30%20a%20este%20pa%C3%ADs. Acesso em: 28/07/2023. p. 7
" BARBOSA, Pedro Henrique de Faria; LORETO, Sylvio. A nova Lei de Migracdo e a protecdo
conferida ao apétrida: alinhamento brasileiro ao padréo internacional de direitos humanos. Revista de
Direito Internacional, Brasilia, v. 15, n. 3, 2018. p.127

8 REUNIAO DE ESPECIALISTAS. O Conceito de Pessoa Apatrida Segundo o Direito Internacional.
p. 6-7

9 BARBOSA, Pedro Henrique de Faria; LORETO, Sylvio. A nova Lei de Migracdo e a protecdo
conferida ao apatrida. p. 128
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A apatridia de fato estd ligada as razbes validas para nao estar disposto a
receber protecdo de seu Estado de nacionalidade ou estéd impossibilitado de recorrer
a tal protecéo devido a guerras ou falta de relagfes diplométicas e consulares no pais
de acolhida. Esta pacificado o entendimento de que nao sdo considerados apatridas
de fato, pessoas que nao tem impedimentos para retornarem a seus paises de origem.
A finalidade de se definir “apatrida”, conforme o artigo 1 do Estatuto dos Apatridas de
1954, € proporcionar aos apatridas o acesso aos o0s direitos humanos e reger sua
condicéo.
Tecnicamente, de acordo com o glossario sobre migracdo, o termo apatridia de

fato pode ser assim definido:

Situagdo de um individuo que tem a nacionalidade de um Estado, mas, tendo
deixado esse Estado, ndo goza de nenhuma proteccao por parte deste, quer
por se recusar a pedir essa proteccdo, quer por 0 Estado se recusar a
protegé-lo. A apatridia de fato € um termo frequentemente relacionado com
os refugiados.*!

Assim, passar-se-a ao estudo dos termos relacionados a condicéo de apatrida,

para que as normativas existentes sejam aplicadas ao caso especifico.

2.1.1 Diferenciacao entre apatridas, imigrantes e refugiados

Existem situacfes que possuem correlagdo com a dos apatridas, sendo assim
€ interessante compreendé-las. Sdo os migrantes, refugiados e suas subdivisdes, e
os deslocados internos.

E importante compreender as terminologias corretas das palavras acima
mencionadas, haja vista que, tais situacfes, advém de causas diferentes e causam
consequéncias distintas, principalmente no que diz respeito ao acesso aos direitos
fundamentais, deste modo, utilizar a terminologia e o conceito adequados leva a mais

rapida compreenséo do contexto.!?

10 REUNIAO DE ESPECIALISTAS. O Conceito de Pessoa Apatrida Segundo o Direito
Internacional. p. 3-8

11 Glosséario sobre Migragdo. Direito Internacional da Migracgdo. ISSN 2075-2687. Organizagdo
Internacional para Migrag@es (OIM). N° 22. Ano: 2009. p. 8-9

2. MAGNOLI, Demétrio. Diferenca entre imigrantes, refugiados, apatridas. Disponivel em:
https://declaracao1948.com.br/2018/05/11/diferenca-migrantes-
refugiados/#:~:text=D0%20ponto%20de%20vista%20pr%C3%Altico,ser%20complementada%20por
%20lei%20nacional. Acesso em: 01/08/2023.
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Migrantes sdo pessoas que se deslocam voluntariamente, esse grupo
subdivide-se em imigrantes e emigrantes. Ao considerar-se um pais X, pessoas que
nele chegam com impeto de fixar residéncia sdo chamados imigrantes, enquanto
pessoas que dele saem sdo chamados emigrantes. Os migrantes deveriam ser

protegidos tanto por seu pais de origem como pelo pais de destino.*®

Neste sentido, colaciona-se o seguinte conceito doutrinario:

N&o existe uma definicdo universalmente aceita do termo migrante, mas no
ambito deste ensaio consideraremos migrantes “as pessoas que moram de
modo temporario ou permanente num pais do qual ndo sdo nacionais’,
diferenciando-se dos refugiados ou dos requerentes de asilo politico por ter
“livremente tomado a decisdo de migrar”, ainda que hoje esta diferenciagéo
se torne, concretamente, cada vez mais dificil .2

Refugiados, ao contrario dos migrantes, foram motivados a deslocarem-se por
guestdes de seguranca, muitas vezes caso de vida ou morte, entre as quais estéo a
discriminagao racial, religiosa, étnica ou politica. Por tais motivos, pessoas séo
abandonadas pelo préoprio pais. O ACNUR, registrou em 2016, um nudmero
preocupante, cerca de 22,5 milhdes de pessoas na condicdo de refugiados.
Normalmente as legislacdes nacionais preveem protecao aos migrantes, enquanto os
refugiados carecem dessas leis, contam com leis internacionais, todavia, a questao
da soberania muitas vezes impede que tenham protecéo efetiva.®®

E possivel que alguém se encontre na condicdo de apatrida e refugiado ao
mesmo tempo, sendo assim, € melhor ser amparado pelo Estatuto dos Refugiados de
1951, pois este, tem artigos mais abrangentes, como por exemplo o artigo 33, este
estabelece o principio de ndo devolucdo, assegurando protecdo aquela pessoa,
enquanto se tenta regularizar sua situacdo.®

Ainda sobre os refugiados, também existe o termo retornados, sdo aqueles
considerados refugiados no pais que vivem atualmente, entdo eles decidem retornar
ao seu pais de origem. O ACNUR tenta auxilid-los, pois os motivos que o fizeram sair
sdo um obstaculo para tal retorno. Por fim, fala-se em refugiados ambientais, porém

com ressalvas, pois este termo ainda esta em discussdo. Foi popularizado pelo

13 MAGNOLI, Demétrio. Diferenca entre imigrantes, refugiados, apatridas. Acesso em: 01/08/2023.
14 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo F.; MAGALHAES, José Luiz Quadros de; JUBILUT, Liliana L.
Direito a diferenca : Aspectos de protecdo especifica as minorias e aos grupos vulneraveis,
volume 2, 12 Edicdo. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2013. p. 442

15 MAGNOLI, Demétrio. Diferenca entre imigrantes, refugiados, apatridas. Acesso em: 01/08/2023
16 REUNIAO DE ESPECIALISTAS. O Conceito de Pessoa Apéatrida Segundo o Direito
Internacional. Acesso em: 28/07/2023. p. 2
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professor Essam El-Hinnawi, do Centro Nacional de Pesquisas do Egito, diz respeito
as pessoas que abandonaram seus locais de residéncia temporariamente ou
definitivamente por motivos de ordem ambiental, causados naturalmente ou por
degradacgédo humana, exemplo, terremoto no Haiti em 2010. O termo nao se encontra
nas Convencdes, por ndo se tratar de motivos politicos, étnicos ou religiosos. Sendo
assim, baixou-se a Resolu¢cdo Normativa 97/2012, que criou vistos temporarios para
o caso de imigrantes haitianos.*’

Afirma Gustavo Pereira que sdo chamados deslocados internos as “pessoas
deslocadas forcadamente dentro do seu préprio territério de residéncia”.*®

Prossegue-se com o termo deslocados internos, que também por motivos de
cunho climatico ou por desentendimentos grupais, sdo compelidos a se deslocarem,
todavia, ndo atravessam fronteiras nacionais, quando no maximo estaduais. Muitas
vezes nao consegue-se relacionar os principios protetivos com a situacdo de
deslocados internos, 6rgédos de protecdo, como a OIM (Organizagcao Internacional
para as Migragdes), tentam, apontando aos Estados seus compromissos ratificados
em Tratados Internacionais.*®

A situacao de refugiados tem relacdo com apatridas em algumas situacoes,
uma delas seria 0 caso de pessoas serem obrigadas a refugiarem-se em “campos de
refugiados”, caso em que € comum uma mulher dar a luz, esse filho nascera na
condicdo de apatrida. Outra situacdo imprevisivel, acontece quando a pessoa sai a
turismo do seu pais, este entra em conflito interno e a mesma tem medo de voltar,
entdo ela solicita “status” de refugiado na modalidade “sur place” (expressao francesa
gue significa “no local”), sendo assim, o pais visitado a abrigara até mudar o cenario
em seu pais de origem.?°

Para que uma pessoa ou grupo sejam considerados refugiados devem provar
gue tal condicdo esta relacionada diretamente com o Estado de sua nacionalidade e
gue se encontra assim por razdes de raca, religido, nacionalidade propriamente dita,

grupo social, opinides politicas, conflitos armados, guerrilhas, fome, motivos que

17 MAGNOLLI, Demétrio. Diferenca entre imigrantes, refugiados, apatridas. Ano - 2018. Acesso em:
01/08/2023.

18 PEREIRA, Gustavo Oliveira de L. Direitos Humanos e Hospitalidade: A Protec&o Internacional
para Apétridas e Refugiados. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 27

19BAHIA, Alexandre Gustavo Melo F.; MAGALHAES, José Luiz Quadros de; JUBILUT, Liliana L. Direito
adiferenca: Aspectos de protecdo especifica as minorias e aos grupos vulneraveis. 2013. p. 531-
535

20 PEREIRA, Gustavo Oliveira de L. Direitos Humanos e Hospitalidade: A Protec&o Internacional
para Apétridas e Refugiados. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 29-30
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discriminadamente e com explica¢des injustificadas causam o temor, instigando um
ambiente ameacador e as pessoas tentam fugir.??

Gustavo O. L. Pereira, também faz alusdo aos refugiados ambientais,
declarando que quando pessoas sao acometidas por desastres ambientais tais como
furacOes, terremotos, tsunamis e ilhas que deixam de existir, deslocam-se
forcadamente e geralmente elas ndo tém para onde ir, 0S manuais convencionados
ndo as reconhecem, fato que indica lacunas no ordenamento Internacional.??

O ACNUR, divulgou em 2014, que o numero de refugiados €é de
aproximadamente 59,5 milhdes de pessoas, mais da metade ainda na minoridade. O
Brasil recebe refugiados vindos principalmente da Siria, Coldmbia, Angola, Haiti e
Congo. Além dos problemas enfrentados em seus paises, ndo estardo imunes ao
chegar noutro, pois poderdo enfrentar mais problemas de discriminagdo, como as
diferencas culturais, de linguagem, busca por emprego e infelizmente xenofobia.?®

Quando alguém é obrigado a fugir de sua cidade, devido as guerras,
perseguicdes, conflitos, desastres naturais, miséria, repressao, entre outros motivos,
muitas vezes ndo chegam a sair de seus paises, entdo ndo sao considerados
refugiados e sim deslocados internos. O ACNUR prevé que, das mais de 100 milhdes
de pessoas que estdo em condicdo de refugiados, apatridas e deslocados, mais da
metade se encontra deslocada internamente. O MSF (Médicos Sem Fronteiras) se
preocupa com os indices de mortalidade desses grupos e tenta amenizar suas
condicBes precarias de alimentacdo, saneamento, moradia e principalmente de
saude.?

Fala-se também, em residente fronteirico. O art. 1°, 1V, da Lei de Migracao, n°
13.445/2017, traz sua definigdo: “pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que
conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho”.?®

Posto isto, Lara Arriaga, fornece explicacéo:

21 PENA, Rodolfo F. Alves. "Populacéo de refugiados no mundo"; Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/populacao-refugiados-no-mundo.htm. Acesso em 16 de julho
de 2023.

22 PEREIRA, Gustavo Oliveira de L. Direitos Humanos e Hospitalidade: A Protecado Internacional
para Apatridas e Refugiados. Sédo Paulo: Atlas, 2014. p. 34

23 PENA, Rodolfo F. Alves. "Populacéo de refugiados no mundo"; Brasil Escola. Acesso em: 16 de
julho de 2023.

24 MEDICOS SEM FRONTEIRAS. Refugiados, deslocados internos e pessoas em movimento.
Disponivel em: https://www.msf.org.br/o-que-fazemos/atuacao/refugiados-e-deslocados-internos/.
Acesso em: 16/07/2023.

25 VADE MECUM, Saraiva Compacto / obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboragdo
de Livia Céspedes e Fabiana Dias da Rocha. — 21. ed — S&o Paulo : Saraiva Educacéo, 2019. p. 1920
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[...] estrangeiros que habitam em paises proximos ao Brasil realizam
atividades corriqueiras nas cidades fronteiricas, que podem, muitas vezes,
até contribuir para o incremento do comércio municipal, como é o caso de
muitos venezuelanos que, com as dificuldades nas cidades em que vivem
naquele pais, vém ao Brasil para a realizagdo de diversos atos civis.®

7

Finalmente os apéatridas, sua condicdo é peculiar, uma vez que sua
nacionalidade foi usurpada. S&o considerados inexistentes. Muitas vezes sao
encarcerados e marginalizados por ndo conseguirem provar suas nacionalidades.
Apesar dos avangos normativos, em pleno séc. XXI, a sociedade depara-se com
milhGes de apatridas.?’

E indiscutivel que a migracdo e a mobilidade humana sdo hodiernamente
inevitaveis. Sabe-se que tais pessoas sofrem violéncias e abusos por parte de
contrabandistas, pois, ao tentarem chegar em outro lugar, pelo mar ou pelos desertos,
guando conseguem muitas vezes sdo contidos, detidos e deportados pelas
autoridades, que as tém por indesejaveis. O MSF (Médicos Sem Fronteiras) faz o que
esta ao seu alcance, seria bom se mais 6rgéos tivessem iniciativas similares.?®

Por conseguinte, entende-se que migrantes S0 pessoas que por iniciativa
prépria, decidem mudar o local de sua residéncia, decidem mudar de vida, de trabalho,
de cultura, etc. A diferenca para outros grupos estd na imprescindibilidade da
mudanca, migrantes ndo correm risco de vida, enquanto que os demais sim. A
diferenca entre refugiados e deslocados internos esta na iminéncia do risco, a questao
dos refugiados exprime uma condi¢cado semelhante a expulséo, ter que sair as pressas,
ir para lugares sem saber se serdo aceitos.

O deslocado interno néo sofre tanto quanto o refugiado, pois ndo mudara de
cultura, nem de idioma, ou coisa parecida. Situacdo semelhante a dos refugiados,
encontra-se nos apatridas, porém, aponta-se uma agravante. Normalmente os
refugiados tém documentos que comprovam sua origem, apatridas ndo, sendo que a

comprovacao dela, € o maior de seus problemas.

26 ARRIAGA, Lara. O direito fundamental a nacionalidade no Brasil: perspectivas para o século
XXI. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Uberlandia — MG. /v. 46 / n° 2 / p. 82-118 /
jul./dez. 2018 / ISSN 1982-4513. p. 111

27 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo F.; MAGALHAES, José Luiz Quadros de; JUBILUT, Liliana L.
Direito a diferenca : Aspectos de protecdo especifica as minorias e aos grupos vulneraveis.
2013. p. 505-507

28 MEDICOS SEM FRONTEIRAS. Refugiados, deslocados internos e pessoas em movimento.
Acesso em: 16/07/2023.
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2.2 NACIONALIDADE

7

A nacionalidade € um direito de todo ser humano, previsto no art. 15, da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos: “1. Todo ser humano tem direito a uma
nacionalidade. 2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do
direito de mudar de nacionalidade”.?®

Ela compreende duas espécies:

A nacionalidade originaria, primaria ou involuntaria da-se de forma
unilateral, ou seja, independente da vontade do individuo. Assim, se um
individuo nascer na Republica Federativa do Brasil o Estado Ihe impora a
condicdo de brasileiro nato, como disposto no artigo 12, I, CFRB/88.

A nacionalidade derivada, secundaria ou voluntaria ocorre depois do
nascimento e ela s6 se perfaz mediante a manifestacdo de vontade do
individuo seja ele estrangeiro ou heimatlos (apatridas). Neste caso, o
individuo seré considerado brasileiro naturalizado, na forma do artigo 12, I,
CFRB/88.%°

O livreto intitulado Prevencédo e Reducéo da Apatridia — Convencédo da ONU de
1961 para Reduzir os Casos de Apatridia, publicado por ACNUR, em setembro de

2010, relata a importancia da nacionalidade:

A nacionalidade fornece as pessoas um senso de identidade, e é fundamental
para a participacdo integral na sociedade. Geralmente, quando as pessoas
nao possuem uma nacionalidade, elas séo excluidas dos processos politicos,
uma vez que nao tém direito a votar. Além disso, apenas “cidaddos” possuem
o direito irrestrito de entrar e residir em um pais em virtude do direito
internacional. Pessoas apétridas podem, portanto, acabar sem qualquer
direito de residéncia, ou pior, em detenc¢éo prolongada. A apatridia também
causa dificuldades em vérias outras areas, desde viajar até ter acesso a
educacdo e a saude. A apatridia impede as pessoas de realizarem seu
potencial e pode ter severas repercussfes para a coesdo social e a
estabilidade; pode inclusive causar tensdes na comunidade e deslocamento.
Prevenir e reduzir a apatridia s&o modos efetivos para combater uma causa
basilar de tais problemas.3!

29 DIARIO DA REPUBLICA. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/geral/legislacao-relevante/declaracao-universal-direitos-humanos.
Acesso em: 11/07/2023.

30 NATIVIDADE JURIDICA. Quais sdo as espécies de nacionalidade? Disponivel em:
http://natividadejuridica.com/quais-sao-as-especies-de-nacionalidade/. Acesso em: 23/08/2023.

31 LIVRETO. Prevencdo e Reducdo da Apatridia. ACNUR. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Preven%C3%A7%C3%A30-e-
Redu%C3%A7%C3%A30-da-Apatridia_Conven%C3%A7%C3%A30-da-ONU-de-1961-para-Reduzir-
os-Casos-de-Apatridia.pdf. Acesso em: 13/07/2023. p. 2
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Diego S. A. Campos e Fabiano Tavora, exibem a seguinte defini¢éo:
“Nacionalidade € um vinculo politico entre o Estado soberano e o individuo, que faz
deste um membro da comunidade constitutiva da dimensao pessoal do Estado”.®?
Os referidos autores, também aludem sobre a nacionalidade ser originéria ou
secundéaria. Originéria quanto ao nascimento; secundaria quando relacionada com a
naturalizacdo. A originaria subdivide-se em dois ordenamentos, como se segue:
“Jus sanguinis: a nacionalidade do individuo & passada por meio do vinculo de
“sangue”. Jus soli: € o critério territorial. Consiste na concessao da nacionalidade em
fungado do local de nascimento, sem considerar a nacionalidade dos pais”.*
Corrobora com este assunto Carlos R. Husek, quando escreve sobre as formas
de se determinar a nacionalidade originaria, segue-se que:
Trés sistemas existem que determinam a nacionalidade: o do jus sanguinis,
o do jus soli e o misto. Pelo jus sanguinis, o individuo tem a nacionalidade
dos seus pais, pouco importando o local em que tenha nascido. Deveria, na
verdade, ter outro nome, porque ndo € exatamente o sangue que da
nacionalidade, mas a filiagdo. Pelo jus soli, o individuo tem a nacionalidade

do Estado em cujo territério nasceu. E o sistema misto é aquele que combina
os dois sistemas, ocorrendo na maioria dos paises, inclusive no Brasil.®*

E interessante notar que o Brasil usa os dois meios descritos acima, conforme
art. 12, 1,“a”, “b” e “c”, CRFB/88, por isso, alguns doutrinadores e até bancas de
concursos, defendem que o sistema adotado no Brasil seja 0o misto.3®

Com o proposito de evidenciar o mencionado acima, apresenta-se o0s artigos
in verbis:

Art. 12. S&o brasileiros: | - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde
que sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a
residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois
de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.3®

32 CAMPOS, Diego de Souza A.; TAVORA, Fabiano. Colec&o sinopses juridicas ; v. 33 - Direito
internacional : publico, privado e comercial — 6. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacéo, 2019, p. 115.
33 CAMPOS, Diego de Souza A.; TAVORA, Fabiano. Colec&o sinopses juridicas ; v. 33 - Direito
internacional : publico, privado e comercial — 6. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacéo, 2019, p. 116
34 HUSEK, Carlos Roberto.Curso de direito internacional puablico / Carlos Roberto Husek. — 14. ed.
— Sao Paulo :LTr, 2017. p. 141

3 CAMPOS, Diego de Souza A.; TAVORA, Fabiano. Colecdo sinopses juridicas ; v. 33 - Direito
internacional : publico, privado e comercial — 6. ed. — Sao Paulo : Saraiva Educacéo, 2019, p. 116-
117

36VADE MECUM, Saraiva Compacto / obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboracdo
de Livia Céspedes e Fabiana Dias da Rocha. — 21. ed — S&o Paulo : Saraiva Educacao, 2019. p. 11
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A entrada de um estrangeiro em nosso pais tinha algumas situacfes reguladas
pela Lei n° 6.815/1980, chamada de Estatuto do Estrangeiro, contudo, foi totalmente
revogada pela Lei n° 13.445/2017, conhecida como Lei da Migragdo. Esta Lei
aprimorou a questdo do imigrante, do visitante e também do emigrante, preocupando-
se com a néo discriminacdo e a equiparidade entre estrangeiros e nacionais, visando
isonomia em qualquer situacao. A Lei de Migracao estabelece quatro modalidades de
naturalizacdo: a) Ordinéria, art. 65; b) Extraordindria, art. 67; c) Especial, art. 68; d)
Proviséria, art. 70.3” Trataremos da naturalizacéo em item subsequente.

A nacionalidade ndo esta estritamente ligada com o fato de se ter nascido ou
residir em determinado pais, visto que, é possivel que um Estado conceda
nacionalidade levando em consideragao outros requisitos (descendéncia, matrimoénio
ou residéncia habitual). Os Estados devem atribuir a nacionalidade em conformidade
com as normas “jus cogens” de cada pais e seus tratados internacionais. Assim, o0
reconhecimento da apatridia pode ser diferente para cada caso. Ha situacdes de
registro consular que nao podem ser negadas pelo Estado, como ha casos que sO
serdo aceitos se a pessoa conseguir juntar todos os documentos exigidos.3®

Apresentou-se na Reunido de Especialistas de 2010, o conceito de norma jus

cogens:

Uma norma de jus cogens (ou uma norma peremptéria de direito internacional
geral) € uma norma de direito internacional consuetudinario que nao pode ser
ignorada por tratado ou aquiescéncia, mas somente pela formac¢édo de uma
norma consuetudinaria posterior de efeito contrario. Exemplos destas normas
€ a proibi¢cdo do uso da for¢ca pelos Estados e a proibi¢cdo de discriminagdo
racial.®®

Diante disso, se faz necesséario analisar a nacionalidade como um direito
fundamental, assim, ndo pode ser considerada como pré-requisito de acesso a tais

direitos.

37 CAMPOS, Diego de Souza A.; TAVORA, Fabiano. Colecdo sinopses juridicas ; v. 33 - Direito
internacional : publico, privado e comercial — 6. ed. — Sao Paulo : Saraiva Educacéo, 2019, p. 118-
121

38 REUNIAO DE ESPECIALISTAS. O Conceito de Pessoa Apatrida Segundo o Direito
Internacional. Resumo das conclusdes. Acesso em: 28/07/2023. p. 3-5

39 REUNIAO DE ESPECIALISTAS. O Conceito de Pessoa Apatrida Segundo o Direito
Internacional. Resumo das conclusdes. Acesso em: 28/07/2023. p. 4
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2.2.1 Nacionalidade como direito fundamental

Sabe-se que os Estados possuem soberania quanto a decisdo de permitir
acesso a seus territorios ou para dele sair. Todavia é direito internacional levar em
consideracao, os direitos humanos e fundamentais sem distin¢ao cultural, racial ou de
nacionalidade. Os direitos do homem estéo resguardados pela Declaracdo Universal
dos Direitos do Humanos, de 1948, onde em seus arts. 15, 13, 14, aduz-se sobre o
direito de ir e vir, e o direito de procurar protecdo em qualquer lugar do planeta e a
universalidade do direito a nacionalidade, respectivamente.*°

Além do tratado citado, o Brasil corrobora com outros, dentre 0os quais estao o
Decreto-Lei n° 21.798/1932; o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de
1966; a Convencao sobre os Trabalhadores Migrantes, de 1990, que ainda carece de
ratificacdo; o Decreto 64.126/1969, que regulamentou a Convencdo sobre a
Nacionalidade da Mulher Casada; o Decreto 99.710/1990, que promulgou a
Convencao sobre os Direitos da Crianca; a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, de 1969, entre outras convenc¢des e protocolos relativos a nacionalidade.
Sendo assim, pela andlise dos regulamentos supramencionados, em linhas gerais, a
nacionalidade néo esta atrelada a um Estado, mas sim a qualquer que seja a pessoa,
pelo fato de ser ela, humana!4!

A CRFB/88 protege a condi¢cao do ser humano em varias situacdes, o seu art.
1°, 1ll, diz que a dignidade da pessoa € direito fundamental da Republica, o seu art.
401, trata das relacdes internacionais (asilo politico) e no art. 5°, menciona-se sobre
a disponibilidade de tratamento isonémico para brasileiros ou estrangeiros no que
tange aos seus direitos fundamentais.*?

O art. 12, CRFB/88, delimita os requisitos para ser brasileiro nato e
naturalizado, a nova Lei de Migracédo n° 13.445/2017, regula todas as possibilidades
de permanéncia temporaria ou definitiva de imigrantes em territorio brasileiro. Sem

duvida, ha vérias legislacdes confirmando a protecdo e previsdo de nacionalidade,

40 ARRIAGA, Lara. O direito fundamental a nacionalidade no Brasil: perspectivas para o século
XXI. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Uberlandia — MG. /v. 46/ n° 2/ p. 82-118 /
jul./dez. 2018 / ISSN 1982-4513. p. 86-87

41 ARRIAGA, Lara. O direito fundamental a nacionalidade no Brasil: perspectivas para o século
XXI. p. 87-93

42 ARRIAGA, Lara. O direito fundamental a nacionalidade no Brasil: perspectivas para o século
XXI. p. 94-95
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pela letra da lei percebe-se que os direitos fundamentais das pessoas lhes seréo
garantidos.*3

Uma viséo doutrinaria dimensiona a ideia de nacionalidade, veja-se:

Um cidadé@o estd muito ligado a sua nacionalidade principalmente no que
tange aos direitos da personalidade. Esse elemento de conexao predominava
no Brasil até a edicdo da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
em 1942. O elemento de conexdo da nacionalidade também se destina a
solugédo de conflitos, tendo por base o estatuto pessoal — a semelhanca do
domicilio; contudo, € um critério politico que converte a pessoa em sudito
permanente de um Estado. Na atualidade, em razdo da migracdo de pessoas,
pode ocorrer a multiplicidade de nacionalidades, trazendo, em vez de solucéo
ao conflito interespacial, maior incerteza para o julgador perante a obrigatéria
decisdo por uma das nacionalidades. Sendo assim, o elemento da
nacionalidade tende a perder relevancia no cenario do direito internacional
privado.*

Percebe-se que nacionalidade é direito fundamental, universal e diz respeito a
imprescindibilidade de ser disponibilizada a todo e qualquer ser humano. Como prevé
o art. 5°, XXXV, CRFB/88, observa-se que todas as garantias devem proteger
brasileiros e estrangeiros. Igual tratamento rege o art. 26, CPC, usando os termos
nacionais e estrangeiros (ndo nacionais). A Unica excec¢ao legal, encontra-se no direito
de votar e ser votado, neste caso, conhece-se 0s requisitos legais do art. 12, § 3° e
14, § 2°, CRFB/88. Existe PEC no sentido de flexibilizar tal situacéo para estrangeiros

residentes definitivamente.*®

2.2.2 Da perda de nacionalidade

Em concordancia com a CRFB/88, percebe-se duas hipbteses que poderao

anular a nacionalidade de um brasileiro(a), como se segue:

§ 4° - Ser4 declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizacédo, por sentenca judicial, em virtude de
atividade nociva ao interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

4 ARRIAGA, Lara. O direito fundamental a nacionalidade no Brasil: perspectivas para o século

XXI., p. 95-98
44 TEIXEIRA, Carla N. Manual de Direito Internacional Publico e Privado. S&do Paulo: Editora
Saraiva, 2020. E-book. ISBN 9788553616787. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553616787/. Acesso em: 04 set. 2023. p. 169
4 ARRIAGA, Lara. O direito fundamental a nacionalidade no Brasil: perspectivas para o século
XXI., Ibidem, p. 99-101



26

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro
residente em estado estrangeiro, como condi¢do para permanéncia em seu
territério ou para o exercicio de direitos civis;*®

Veja-se o art. 12, § 4° LI, “@” e “b”. O inciso |, se refere a imigrantes
naturalizados envolvidos com o trafico de drogas, se forem pegos e julgados culpados,
perderdo a nacionalidade. Todavia, o juiz levara em consideracao o fato de tal pessoa
se tornar apatrida ( art. 75, pu, Lei n° 13.445).47

Oinciso Il e referidas alineas, abordam a hipétese de um brasileiro naturalizado
perder esta condicdo. O motivo que gera essa decisdo se encontra no fato dele
adquirir outra nacionalidade. Contudo, ndo perdera por qualquer motivo, pois se a
nacionalidade brasileira for originaria, ndo lhe sera suprimida; mas sendo derivada,
sim. Quando uma segunda nacionalidade ser solicitada por for¢ca do sistema jus
sanguinis, no caso de netos e bisnetos de europeus, ela sera tida por originaria, e por
isso estara protegida pelo inciso I, “a”, além disso, quando o Estado imp&e a escolha
por sua nacionalidade por conta da profissao ou qualquer outra imposicéo legal, este
também n&o perdera a nacionalidade brasileira, exemplo, jogadores de futebol que

tenham a nacionalidade do pais ao qual defendem, inciso Il, “b”.4®

2.3 NATURALIZACAO

Os requisitos que delimitardo a concessdo ou negacdo de pedidos de
naturalizacdo, encontram-se na Portaria n°® 623/2020, esta:
“Dispde sobre os procedimentos de naturalizagcéo, de igualdade de direitos, de perda
da nacionalidade, de reaquisicdo da nacionalidade e de revogacdo da decisdo de
perda da nacionalidade brasileira”.*®

Se naturalizar brasileiro muitas vezes é penoso e a pessoa podera passar pela
supressao de seus direitos fundamentais. Isto porque, geralmente, 0s paises possuem
legislacfes diversas para atribuirem direitos a seus nacionais, em detrimento de néo

nacionais. Assim ha uma busca por ser naturalizado, fato que garantira varios direitos

46 VADE MECUM, Saraiva Compacto / obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboragdo
de Livia Céspedes e Fabiana Dias da Rocha. — 21. ed — S&o Paulo : Saraiva Educac¢éo, 2019. p. 11-12
47 CAMPOS, Diego de Souza A.; TAVORA, Fabiano. Direito internacional : publico, privado e
comercial / Fabiano Tavora e Diego Araujo Campos. — 6. ed. — S&o Paulo : Saraiva Educacgéo, 2019.
p. 123.

48 CAMPOS, Diego de Souza A.; TAVORA, Fabiano. Direito internacional : publico, privado e
comercial. p. 123 —124.

4 portal de Imigracdo. Portaria n°® 623, de 13 de novembro de 2020. Disponivel em:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portariass/PORTARIA_N%C2%BA_623_DE_13 DE NOVE
MBRO_ DE_2020.pdf. Acesso em: 12/10/23. p. 1
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de cidadania, todavia, problemas seréo enfrentados ja que o acesso a informacdes é
precario.>°

Uma definicdo especifica de naturalizagdo encontra-se no Glossério sobre
Migracao, onde se expde o0 seguinte:

Naturalizacdo € a concessdo de nacionalidade a um estrangeiro por um
Estado através de um ato formal e a requerimento do individuo a que respeita.
O direito internacional ndo faculta regras especificas para a naturalizacéao,
mas reconhece a competéncia de cada Estado de naturalizar quem nédo é
nacional e que se candidata a essa nacionalidade.>*

Naturalizacdo é um ato discricionario e vinculado a cada Estado. A forma
ordinaria é sustentada pela conveniéncia e oportunidade, enquanto que, a
extraordinaria é vinculada ao cumprimento de certos requisitos positivados em lei. Um
dos primeiros requisitos sera a renuncia da nacionalidade anterior, a capacidade civil,
a residéncia em solo brasileiro por tempo determinado e com visto definitivo, bem
como fluéncia linguistica e ficha penal ilibada. Como visto, € competéncia do Estado
delimitar as formas de concessao de naturalizacdo, que poderiam ser mais flexiveis
ja que fala-se tanto em incorporacéo e igualdade. Possuir nacionalidade € 0 mesmo
gue gozar e dispor de todos os direitos fundamentais. O Ministro Dias Toffoli, salientou
gue nacionalidade é um direito de primeira dimensao, pois exprime liberdade e forma
os direitos civis e politicos.5?

Contudo para alguém ser considerado nacional do Brasil, deve ser nato ou
naturalizado, esta Ultima opcéo € a Unica que cabe aos estrangeiros, que por vezes
nao é de facil concretizacdo, podendo passar pela mitigacédo de direitos fundamentais
como contraditério e devido processo legal. Empecilhos acarretam indisposicfes para
se cumprir 0s requisitos da naturalizacdo, como por exemplo, mudancas nas
cobrancas de multas em caso de situacéo irregular, taxas abusivas para regularizacao
na Policia Federal, cancelamento de visto por motivos irrisérios, discriminacao,
processo de traducéo de documentos muito demorado, informacfes desencontradas,
denegacdo administrativa de forma discricionaria, entre outros. Estes empecilhos

descritos acima sdo uma sintese dos problemas ocorridos com um norte americano

50 Mmultiplos olhares: migracéo e refligio a partir da extensdo universitaria / GAIRE — Grupo de
Assessoria a Imigrantes e a Refugiados (organizador). — Porto Alegre: Faculdade de Direito da UFRGS,
2016. p. 115-116

51Glossario sobre Migracdo. Direito Internacional da Migragdo. ISSN 2075-2687. Organizagdo
Internacional para Migragdes (OIM). N° 22. Ano: 2009. p. 48

52 Mudltiplos olhares: migracéo e refligio a partir da extensdo universitaria / GAIRE — Grupo de
Assessoria a Imigrantes e a Refugiados (organizador). p. 117-119
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chamado Jude Theroux, residente no Brasil desde 1992, que em 2006 ainda estava
tentando a naturalizagéo.%3

A guantia e a complexidade dos documentos requeridos, por vezes torna o
processo estafante, € o que se verifica na informagcdo trazida pelo Grupo de
Assessoria a Imigrantes e Refugiados, em artigo intitulado Naturalizacdo a Brasileira,
guando citou os requisitos exigidos de Jude Theroux, na pagina 123 e 124.5*

2.4 CIDADANIA

Cidadania é a credencial para se viver numa sociedade politica. Sua defini¢cdo
abrange respeito e obediéncia ao Estado como forma de dever de cidad&do, em
contrapartida, este, recebe do Estado protecdo e servigos. Ser participante de uma
sociedade € o auge dos direitos fundamentais. O detentor de cidadania pode sugerir
mudancas politicas, econémicas e sociais. Qualquer direito que imagina-se estara a

disposicdo daqueles que possuem cidadania.®®

53 Mdltiplos olhares: migragdo e refligio a partir da extensdo universitaria / GAIRE — Grupo de
Assessoria a Imigrantes e a Refugiados (organizador). p. 121-125

5 Multiplos olhares: migracéo e ref(igio a partir da extensdo universitaria / GAIRE — Grupo de
Assessoria a Imigrantes e a Refugiados (organizador). p. 123-124. Os documentos exigidos pelo
Ministério da Justica para o protocolo do processo de naturalizagdo sdo os seguintes: requerimento
devidamente assinado pelo naturalizando; declaracdo de interesse em traduzir ou adaptar o nome a
lingua portuguesa; certiddo ou inscricdo consular, emitida pela Embaixada ou Consulado no Brasil,
comprovando a correta grafia do nome do interessado e de seus genitores; cépia da cédula de
identidade para estrangeiro permanente atualizada; cépia do CPF ou cépia do recibo de entrega da
ultima declaracdo de imposto de renda (pessoa fisica); comprovante de recolhimento da taxa (guia
GRU) referente ao pedido de naturalizacéo; atestado de antecedentes criminais expedido pela Policia
Civil dos estados onde residiu nos Ultimos cinco anos; certiddo negativa de a¢des criminais da Justica
Federal dos estados onde residiu nos Ultimos cinco anos; certidao dos cartorios de distribui¢cdo de agbes
criminais das comarcas onde residiu nos Ultimos cinco anos; atestado de antecedentes
criminaisexpedido pelo pais de origem, legalizado junto & reparticdo consular brasileira e traduzido, no
Brasil, por tradutor publico juramentado ou devidamente inscrito na Junta Comercial; comprovante de
residéncia, tais como: contas de agua ou energia ou telefone, bem como através de cépia de contrato
de locacao ou escritura de compra e venda de imével onde reside ou residiu no periodo imediatamente
anterior ao pedido de naturalizacdo, ou de genitor ou cdnjuge ou companheiro, acompanhado
respectivamente da certiddo de nascimento, ou casamento, ou comprovacao de unido estavel; copia
na integra do passaporte, observando as normas que regem o Mercosul; cOpia da certiddo de
casamento; copia da certiddo de nascimento do ilho brasileiro; documento comprobatério de renda, tais
como: copia autenticada da integra da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, cépia
autenticada do contrato de trabalho; coOpia autenticada dos Ultimos trés contracheques; copia
autenticada do Contrato Social consolidado da empresa da qual é sOcio ou cotista; escritura publica
declaratéria de renda lavrada nos tabelionatos de notas; copia autenticada do cartdo do Imposto Sobre
Servigos — ISS; comprovante de seu recolhimento ou RPA (Recibo de Pagamento a Autbnomo).
Disponivel  em: <http://www.justica.gov.br/central-de-a-tendimento/estrangeiros/nacionalidade>.
Acesso em: 5 set. 2016.

5% JR., Paulo Hamilton S.; Miguel Augusto Machado de Oliveira. Direitos humanos: liberdades
publicas e cidadania. — 4. ed. — S8o Paulo: Editora Saraiva, 2016. p. 77
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Ha paises que se confundem e muitas vezes usam-se os termos nacional e
cidadao como sindnimos, porém, aqui no Brasil, faz-se distingdo, como se segue pelas

palavras de Jacob Dolinger e Carmem Tiburcio:

Entre nos a distingao é clara e praticamente aceita por todos os autores, no
sentido de que a nacionalidade é o vinculo juridico que une, liga, vincula o
individuo ao Estado e a cidadania representa um conteddo adicional, de
carater politico, que faculta a pessoa direitos politicos, como o de votar e ser
eleito. A cidadania pressupfe a nacionalidade, ou seja, para ser titular dos
direitos politicos, ha de se ser nacional, enquanto que o nacional pode perder
ou ter seus direitos politicos suspensos (art. 15 da Constituicdo), deixando de
ser cidaddo. A excecdo entre nés diz respeito aos portugueses, que podem
exercer certos direitos politicos sem serem nacionais.>®

A Carta Magna de 1988, expde com clareza as peculiaridades da cidadania e

da nacionalidade, elencadas entre os seguintes artigos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Demaocratico de Direito e tem como fundamentos: Il - a cidadania;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LXXI - conceder-se-4& mandado de
injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania; LXXIIl - qualquer
cidadéo é parte legitima para propor acédo popular que vise a anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando
0 autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.’’

Confirma-se na no art. 1°, CRFB/88, que cidadania é um direito politico. Que
se ha a falta de alguma norma reguladora com relacdo a nacionalidade, a soberania
e a cidadania, é possivel ingressar-se com mandado de injuncédo (art. 5°, LXXI,
CRFB/88).%®

Sequencialmente, lista-se outros artigos que abordam tais peculiaridades:

Art. 12. S&o brasileiros: | - natos: Il - naturalizados.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XIIl - nacionalidade,
cidadania e naturalizacéo.

Art. 14, 83° |. S&o condigbes de elegibilidade, na forma da lei: | - a
nacionalidade brasileira.

5 DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmem. Direito Internacional Privado. Jacob Dolinger, Carmem
Tiburcio. — 15. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 118

5"VADE MECUM, Saraiva Compacto / obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboracdo
de Livia Céspedes e Fabiana Dias da Rocha. — 21. ed — S&o Paulo : Saraiva Educacéo, 2019. p. 4 e 8-
9

58 DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmem. Direito Internacional Privado - 2020. p. 119
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: § 2° Qualquer
cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uni&o.%®

Em nossa Constituicdo é visivel a distin¢gdo, o art. 12, enuncia quem é brasileiro
ou podera ser e até como podera perder a nacionalidade. Ja o art. 14, expressa-se
sobre direitos de cidadania, quais sejam, votar, ser eleito, perder ou ter esses direitos
suspensos. O art. 22, Xlll, do mesmo diploma, prevé o poder da Unido, sobre legislar
privativamente quanto a nacionalidade, cidadania e naturalizacdo. O mesmo autor
elenca agdes que sao privativas do cidadao e nédo do nacional: “S6 o cidaddo — e nao
0 nacional — tem legitimidade para propor agédo popular (art. 5°, inciso LXXIII), para
propor leis complementares e ordinarias (art. 61) e para denunciar irregularidades
perante o Tribunal de Contas da Unido (art. 74, § 2.°)".%°

Quando se fala em cidadania deve-se diferenciar os seus dois sentidos, o
estrito e o amplo. O sentido estrito esta relacionado com direitos politicos-juridicos, o
direito de votar e ser votado. O outro sentido, considerado amplo, como o préprio
nome enfatiza, diz respeito a direitos fundamentais, quando, mesmo que nado haja
vinculo de nacionalidade, havera direitos por ser pessoa. Quando se pensa em
direitos, o ideal seria que toda pessoa pudesse gozar de direitos civis, politicos e
sociais. Se o cidadao usufrui dos trés, diz-se que é pleno, se lhe é conferido um ou
dois é tido como incompleto e quem tem falta dos trés, néo é considerado cidad&o. E
neste sentido que o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito
Internacional dos Apéatridas lutam, com fulcro nos direitos fundamentais globais,
pugna-se pelo reconhecimento de cidaddo, sendo que este direito ndo deveria ser
negado por nenhum Estado.5?

Em sintese todo cidaddo é nacional, todavia nem todo nacional é cidadao.
Varios cargos publicos exigem a condicdo de cidaddo. A perda da condicdo de

nacional, segundo a constituicdo, em determinada situacéo, a do art. 15, |, determina

% VADE MECUM, Saraiva Compacto / obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboragdo
de Livia Céspedes e Fabiana Dias da Rocha. — 21. ed — S&o Paulo : Saraiva Educacao, 2019. p. 11,
12,16, 32 e 35, respectivamente

80 DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmem. Direito Internacional Privado - 2020. p. 119

61 PORFIRIO, Licia C. R.. Revista Brasileira de Direitos Humanos/Edi¢des/41 - Abr/Jun 2022 -
Revista Brasileira de Direitos Humanos/Doutrina/Apatridia e Direito ao Pertencimento /Licia Christynne
Ribeiro Porfirio. LEXMAGISTER. p. 126-127
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a perda da condi¢do de cidaddo também. J& nas situagbes do art. 15, Il a V, h4 a
perda da cidadania, mas ndo da nacionalidade.®?

Toda pessoa tem o direito ao pertencimento, nisto inclui-se, ser protegido pelo
Estado quando algum direito Ihe é tolhido por qualquer motivo. O direito de
pertencimento deveria permanecer. O objetivo dos Tratados é defender que os direitos
humanos ndo dependem da nacionalidade. E inaceitavel que a condicéo de apatridia
enseje a negligéncia de direitos para seres humanos. Sabendo-se da situacao de risco
gue sobrevém em pessoas destituidas da sua comunidade, é primordial que o Estado
elabore leis que prevejam solu¢des para quem involuntariamente sofre ou podera
sofrer com esse tipo de condic&o.53

No proximo capitulo serdo abordadas as legislacfes instituidas com o intuito
de proteger e resolver a questdo da apatridia no ambito internacional e nacional, bem
como, trara a baila os procedimentos que devem ser seguidos para que um apatrida

adquira a nacionalidade brasileira.

52DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmem. Direito Internacional Privado - 2020. p. 119
63 PORFIRIO, Licia C. R.. Revista Brasileira de Direitos Humanos/Edicdes/41 - Abr/Jun 2022 -
LEXMAGISTER. p. 127-129
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3. DA LEGISLACAO PERTINENTE

3.1 A APATRIDIA NO AMBITO INTERNACIONAL

A apatridia no ambito internacional € gerida por Tratados, quanto a sua definicdo,
usar-se-a aquela oferecida por Valerio O. Mazzuoli:

Assim, a luz do Direito Internacional Pablico o tratado nada mais é do que um
instrumento de veiculacdo de regras juridicas. Estas Ultimas tém conteddo
variavel, podendo versar assuntos de qualquer natureza. Portanto, sob o
aspecto que ora nos ocupa, entende-se por tratado todo acordo formal,
concluido entre sujeitos do Direito Internacional Publico, regido pelo Direito
das Gentes e que visa a producdo de efeitos de direito para as partes
contratantes.®

Um dos marcos mais importantes na luta contra a apatridia no Brasil, foi sua
adesao aos quatro atos internacionais sobre nacionalidade firmados na Haia em 1930,
onde o Brasil pactuou com uma Convencéao sobre nacionalidade, um protocolo sobre
guestdes militares e dupla nacionalidade e dois protocolos sobre falta de
nacionalidade (apatridia). Esses atos foram confirmados pelo Decreto n° 21.798, de
6 de setembro de 1932.55

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, pensou em
universalizacao dos direitos, todavia ndo surtiram efeitos, pois situacdes como de
apatridas serao diferentes daquelas de refugiados, além do mais a Declaracao nao foi
elaborada pela maioria das Nacdes e na verdade, ela oferece direitos para aqueles
gue podem devolver deveres, isto ndo condiz, pois os direitos humanos ndo podem
ser desconectados dos direitos das minorias, pelo contrario, sdo inerentes as pessoas,
independente de classe ou grupo.®®

Ter nacionalidade equivale a ter direitos que podem garantir a sobrevivéncia do
individuo. O Direito Internacional positivou esta situacao na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos. Todavia o numero de apatridas ndo vem diminuindo, a
responsabilidade esta a cargo dos paises, que possuem o poder de elaborar leis que
previnam e erradiqguem a apatridia. No ambito global, a Convencéo para Reduzir os

Casos de Apatridia, de 1961, promove direitos relevantes, porém até 2010, somente

64 MAZZUOLLI, Valerio de O. Direito dos Tratados, 22 edic8o. Rio de Janeiro: Forense. p. 43

65 Camara dos Deputados. Legislac&o. Decreto n® 21.798 de 6 de setembro de 1930. Disponivel em:
https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21798-6-setembro-1932-549005-
publicacaooriginal-64268-pe.html. Acesso em: 08/10/2023.

66 PEREIRA, Gustavo Oliveira de L. Direitos Humanos e Hospitalidade: A Protecéo Internacional
para Apétridas e Refugiados. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 74-75
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37 paises tinham aderido a Convencao. Ela é muito importante, entretanto, ndo se
sobressaira a legislacdo de cada pais, assim é necessario que todos os paises se
mobilizem no sentido de unificarem suas ideologias em relagcdo aos apatridas, a
unidade produz melhores resultados.®’

Os Tratados Internacionais muitas vezes nao sao respeitados por aqueles que
com eles pactuam, e pior, ndo ha como coibi-los a respeitar, ndo por falta de forca,
mas porque os Estados se blindam em nome da seguranga e soberania. Os direitos
internacionais tendem a esbarrar em direitos internos, sendo dificil transpé-los,
exemplo, em 2010, o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, da OEA, pelo desaparecimento de 62 pessoas, entre os anos de 1972 e
1974, durante a Guerrilha do Araguaia no regime militar, porém terd que ser
corroborado pelo STF.%®

Infelizmente a apatridia fica & margem, sem receber a notoriedade devida,
contando com a ajuda do ACNUR, érgéo criado para protecéo de refugiados, também
olha pelos apatridas, assim também ocorre aqui no Brasil com o CONARE, que
primordialmente foi criado para assegurar os direitos de refugiados, logo em seguida
Ihe fora designado amparar os apatridas. Sabendo-se que a apatridia também requer
atencdo, competéncias e solucdes especificas, geralmente carece de informacdes
técnicas sobre como resolver a situacao. Por isso se faz interessante a atuacdo em
rede e a capacitacdo das instancias locais, no sentido de serem instruidas para
oferecerem aconselhamentos aos Estados. As competéncias estaduais e
internacionais devem passar por constante atualizacao, estudiosos defendem que tais
treinamentos devem abranger empresas multinacionais, devido a oferta de emprego
para migrantes.%®

Os paises que fazem mais doacdes ao ACNUR sdo 0s que mais restringem a
entrada de estrangeiros em seus territérios, e isto para imigrantes legais, imagine para
apatridas e refugiados. A proposta conciliadora do contrato social em relacdo aos
apatridas comeca com sua exclusao, visto que, no papel lhes sao garantidos direitos,
mas concretamente, muitas vezes, nao surtem os efeitos ideais. Fato que pode ser
observado na teoria defendida por Agamben, denominada “inclusao pela exclusao”,

onde os Estados concordam que existem pessoas excluidas e propdem que sejam

7 LIVRETO. Prevenc&o e Redugao da Apatridia. ACNUR. p. 1-3

68 PEREIRA, Gustavo Oliveira de L. Direitos Humanos e Hospitalidade: A Protecéo Internacional
para Apétridas e Refugiados. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 80-81

8 MONEBHURRUN, N; CAVALCANTI, Leonardo; LEMOS SILVA, Sarah; SILVA, Bianca G. A
consolidacéo do tratamento da apatridia no Brasil. p. 30
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incluidas, infelizmente s6 propdem, pois suas acbes 0s excluem através de
promessas de melhoria que ndo podem ser usufruidas.”

Sendo assim, muitas vezes as leis, ao invés de ajudar, intensificam o problema
das pessoas quanto a necessidade de serem reconhecidas como residentes deste
planeta, como exemplo, toma-se a Diretiva de Retorno, ou seja, a reconducao de
milhares de pessoas aos seus paises de origem, desenvolvida na Europa, que é vista
por outros paises como a diretiva da vergonha, sendo ratificada por quase todos os
paises da Unido Europeia; ou a Politica de Concessao do Status de Refugiado nos
Estados Unidos, que ap6s o 11 de setembro de 2001, foi rispidamente aprimorada no
sentido de proibir ainda mais a entrada de estrangeiros em seu pais.’*

Entre os documentos mais importantes para a erradicacdo da apatridia e
consequente permissdo de nacionalidade, no ambito internacional e nacional,
menciona-se as Convencdes de 1954 e de 1961, relativas a apatridia, a Declaragao
Universal de Direitos Humanos, a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminagcéao Racial, A Convencéao sobre os Direitos da Crianca,
A Convencao Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a
Mulher, etc.”

Entre outras legislacdes pertinentes, destacam-se:

Igualmente, a Convencéo de 1954 sobre o Estatuto dos Apétridas, além de
fornecer medidas especiais de protecéo para as pessoas apatridas, incentiva
os Estados a facilitarem a naturalizacdo no contexto de solucdo da apatridia.
Existem também outras normativas regionais relevantes que ajudam a
prevenir e reduzir os casos de apatridia, como o Artigo 6 da Carta Africana
sobre os Direitos e Bem-estar da Crianca, o Artigo 20 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, o Artigo 7 da Convencdo sobre os
Direitos da Crianca no Isla e uma série de provisGes na Convencao Européia
sobre Nacionalidade. Muitos Estados ja cumpriram obrigacdes internacionais
importantes para a promocado do direito a nacionalidade. Estas obrigacdes
sdo complementares aquelas da Convencdo de 1961. No entanto, a
Convencédo de 1961 permanece sendo o0 Unico instrumento que oferece
salvaguardas comuns universais para evitar a apatridia. Ela trata tanto de
problemas de nacionalidade que podem ocorrer dentro de uma regido
especifica quanto de problemas que requerem a aplicacéo de regras comuns
pelos Estados em diferentes regides.”

Doravante, apresentar-se-a a Convencéao de 1954 e de 1961, em conjunto com

suas peculiaridades.

° PEREIRA, Gustavo Oliveira de L. Direitos Humanos e Hospitalidade: A Protecado Internacional
para Apétridas e Refugiados. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 104

"' PEREIRA, Gustavo Oliveira de L. Direitos Humanos e Hospitalidade: A Protecdo Internacional
para Apétridas e Refugiados. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 81-82

2 LIVRETO. Prevencéo e Reducdo da Apatridia. ACNUR. p. 6

" LIVRETO. Prevencéo e Reducdo da Apatridia. ACNUR. p. 6
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3.1.1 Convencédo Sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954

No que tange a definicdo e ao objetivo da Convengéo sobre o Estatuto dos
Apatridas, cabe colacionar o seguinte enunciado:

A Convencao de 1954 continua a ser o principal instrumento internacional que
regulamenta a condicdo de apatridas que ndo sao refugiados, e garante que
0s mesmos desfrutem de seus direitos humanos sem discriminagéo. A
Convengdo garante aos apatridas condicdo legal reconhecida
internacionalmente, e |hes oferece garantia de acesso a documentos de
viagem, documentos de identidade e outros documentos fundamentais, além
de estabelecer um marco comum de normas minimas de tratamento a
apatridia. A adesdo a Convencao de 1954, portanto, permite que os Estados
demonstrem seu compromisso com os direitos humanos, proporciona aos
individuos o acesso a protecdo, ao mesmo tempo em que mobiliza o apoio
internacional para que os Estados possam proteger adequadamente 0s
apatridas.’™

Apesar de parecer que a Convencao de 1954 esteja desatualizada e néao seja
muito utilizada em dias atuais, pelo contrario, a apatridia ainda assola muita gente. A
Convencao € o instrumento utilizado pelos Estados para lidarem com a questao,
através dela, o apatrida tera acesso aos direitos humanos e fundamentais. O seu art.
1, expde a definicdo de apatridas como sendo pessoas sem nacionalidade ou que néo
sdo aceitas por nenhum Estado.”
Entre os direitos garantidos pela Convencdo de 1954, encontram-se 0sS
seguintes:
A Convencdo de 1954 garante aos apétridas o direito a assisténcia
administrativa (Artigo 25), o direito a carteira de identidade e aos documentos
de viagem (Artigos 27 e 28) e os isenta da reciprocidade dos requisitos (Artigo
7). Estas disposicdes diferenciadas sdo implementadas para lidar com
dificuldades especificas enfrentadas pelos apéatridas devido a falta de
qualquer nacionalidade, por exemplo, proporcionando a eles um documento
de viagem mutuamente reconhecido que funcione no lugar do passaporte.
Estas questdes nao estdo regulamentadas por outros instrumentos do direito

internacional, e se encontram entre os principais beneficios legais dos
apatridas contidos na Convencéo de 1954.7

A Convencao estabelece alguns direitos e deveres aos Estados e aos possiveis

apatridas em seus territérios. Todavia, ndo se equiparam aos direitos e deveres

7 Protegendo os Direitos dos Apatridas. Convencdo da ONU de 1954 sobre o Estatuto dos
Apatridas. Disponivel em: https://www.refworld.org/cqi-
bin/texis/vix/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4fd737eb2. Acesso em: 04/10/2023. p. 3

> protegendo os Direitos dos Apatridas. Convencdo da ONU de 1954 sobre o Estatuto dos
Apatridas. ACNUR, 2011. p. 3-4

6 protegendo os Direitos dos Apatridas. Convencdo da ONU de 1954 sobre o Estatuto dos
Apatridas. ACNUR, 2011. p. 4
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atribuidos a quem possui nacionalidade, por isso, em seu art. 32, apela-se aos
Estados para que adequem suas legislacbes no sentido de flexibilizarem cada vez
mais o processo de naturalizacédo de alguém reconhecidamente apatrida.’’

Uma peculiaridade pode ser observada no art. 1, da Convencao de 1954,
guando:

Além de definir o termo “apatrida”, o Artigo 1° da Convencao de 1954 define
guais sdo os individuos que, apesar de estarem incluidos dentro do alcance
da definicdo (ou seja, apesar de serem apatridas) sdo excluidos da sua
aplicacdo por razfes determinadas, seja por ndo precisarem de proteccao,
pois ja estdo a beneficiar de estruturas legais especificas ou de assisténcia
internacional, seja por ndo merecerem protecc¢do internacional por causa de
actos criminosos individuais.’

A importancia de cada pais aderir a Convencédo de 1954, encontra respaldo

nas seguintes premissas:

E uma forma de os Estados demonstrarem seu compromisso de tratar os
apatridas de acordo com os direitos humanos reconhecidos
internacionalmente e de acordo com as normas humanitarias. Garante aos
apatridas acesso a protecdo do Estado, para que possam viver com
seguranca e dignidade. Proporciona um marco para identificar as pessoas
apatridas no seu territério e assegura o gozo dos seus direitos, inclusive por
meio da emissdo de documentos de identidade e de documento de viagem.
Promove reconhecimento da condicéo juridica internacional de «apétrida»,
assim como o marco internacional comum para prote¢do, aumentando a
transparéncia juridica e previsibilidade nas respostas dos Estados em casos
de apatridia. Melhora a seguranca e estabilidade, evitando a excluséo e
marginalizac@o dos apétridas. Evita deslocamento por meio da promocéo da
protecdo de pessoas apatridas no pais em que se encontram. Auxilia o
ACNUR a mobilizar apoio internacional para a protecdo de apatridas.”

Em comparacdo com os 195 paises que compdem o globo, o nimero de
adeptos a Convencdao esta aquém de um ideal satisfatorio, veja-se o seguinte dado
comparativo:

Apesar dos esfor¢cos de promocdo do ACNUR, até 15 de outubro de 2009,
apenas 65 Estados tinham ratificado a Convencao de 1954 em comparacéo,
147 Estados que ratificaram ou aderiram a Convencdo de 1951 e/ou ao
Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967.8°

T protegendo os Direitos dos Apatridas. Convencdo da ONU de 1954 sobre o Estatuto dos
Apatridas. ACNUR, 2011. p. 5

8 Nacionalidade e Apatridia: Manual para parlamentares. N° 11 — 2005. Com atualizac&o em 2009.
p. 19

9 protegendo os Direitos dos Apatridas. Convencdo da ONU de 1954 sobre o Estatuto dos
Apatridas. ACNUR, 2011. p. 8

80 Nacionalidade e Apatridia: Manual para parlamentares. N° 11 — 2005. Com atualizac&o em 2009.
p.7
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A Convencdo dos Apatridas de 1954, aprovada em 28 de setembro de 1954,
vigorando somente em 1960, contém contextos similares aos da convencgédo de 1951
para os refugiados. Sendo assim, é interessante verificar quais séo as diferencas entre
elas. Observa-se diferenca no numero de ratificacdes, na desobrigacéo de o Estado
acolhedor conceder garantia de acolhimento em seu pais enquanto o pedido de
reconhecimento de apatridia esta em analise e na inexisténcia da clausula de “nao

devolugao” como esta no artigo 33 da Convencgao dos Refugiados.?!

3.1.2 Convencgéao para Reducao dos Casos de Apatridia de 1961

Quanto a Convencao para Reducéo dos Casos de Apatridia, pode-se afirmar que:

A Convencado de 1961 é o principal tratado internacional elaborado para
prevenir e reduzir a apatridia. Se fosse aplicado por todos os Estados,
ajudaria a garantir que nenhuma crianca nasca sem nacionalidade — levando
a erradicacéo da apatridia ao longo do tempo.8?

A afirmacdo supracitada € verdadeira, pois estd em harmonia com o artigo 1,

paragrafo 1, da referida Convencéao, veja-se:

Artigo 1 - 1. Todo Estado Contratante concedera sua nacionalidade a uma
pessoa nascida em seu territério e que de outro modo seria apatrida. A
nacionalidade sera concedida: (a) de pleno direito, ho momento do
nascimento; ou (b) mediante requerimento apresentado a autoridade
competente pelo interessado ou em seu nome, conforme prescrito pela
legislacdo do Estado em questdo. Nos termos do disposto no paragrafo 2
deste Artigo, nenhum requerimento podera ser indeferido. Todo Estado
Contratante cuja legislacdo preveja a concessdo de sua nacionalidade
mediante requerimento segundo a alinea (b) deste paragrafo, podera também
conceder sua nacionalidade de pleno direito na idade e sob as condi¢des

prescritas em sua legislagédo nacional.®

A Convencao de 1961 induz salvaguardas, ou seja, garantias de protecdo aos
apatridas, no entanto, se um pais cria leis incoerentes com a dos outros paises, no

gue diz respeito aos apatridas, os pontos delimitados na Convencdo nado surtirdo

81 PEREIRA, Gustavo Oliveira de L. Direitos Humanos e Hospitalidade: A Protec&o Internacional
para Apétridas e Refugiados. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 56

82 UNHCR-ACNUR. A Convencao de 1961 sobre Apatridia: 60 anos promovendo e protegendo o direito
a nacionalidade. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2021/08/30/a-convencao-de-1961-
sobre-apatridia-60-anos-promovendo-e-protegendo-o-direito-a-nacionalidade/. Acesso em:
04/10/2023.

8 CONVENCAO PARA A REDUCAO DOS CASOS DE APATRIDIA. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_para_a Reducao_dos Cas
os_de Apatridia_de_1961.pdf. Acesso em: 04/10/2023. p.1
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efeito, j& que cada Estado é soberano e suas proprias leis valerdo mais do que aquelas
acordadas, bastaria que os paises aceitassem todos os artigos da Convencao e
certamente ter-se-ia diminuicdes significativas nos casos de apatridia.8*

Quatro areas merecem destaque por serem exemplos concretos de
salvaguardas, para os seguintes casos de vulnerabilidade. A primeira diz respeito a
forma de se evitar a apatridia entre as criangas, sendo tratada dos artigos 1 ao 4. Na
sequéncia, os artigos 5 a 7 previnem a apatridia na vida adulta, pois esta, podera
ocorrer devido a perda ou a renuncia da nacionalidade. A terceira area de destaque,
relacionada nos artigos 8 e 9, refere-se a medidas de como se evitar a apatridia
guando os paises aplicam leis que, ao contrariarem o direito de ser nacional, ferem
direitos fundamentais ou mesmo que seja por atos fraudulentos cometidos pelo
requerente, deve-se verificar os verdadeiros motivos, e tentar evitar a apatridia. Por
fim, o contexto da sucesséo de Estados, incluido pelo artigo 10, visa evitar a apatridia
guando um novo pais surge dentro de um ja existente, esse artigo aconselha que
disposi¢cbes nas leis do novo pais garanta protecdo para quem fazia parte daquela
area.®®

Dentre outras disposi¢cdes desta convencdo encontra-se as seguintes:

Os artigos da Convencéo de 1961 tendem a evitar a apatridia no momento do
nascimento, mas nao proibem a possibilidade da revogacao da cidadania em
determinadas circunstancias, nem a outorga retroactiva da cidadania a
pessoas que sdo apatridas. A Convencgdo estabelece também a criacdo de
um organismo ao qual as pessoas possam recorrer para examinar os pedidos
e solicitar assisténcia para a apresentacdo de um pedido as autoridades
competentes.8®

A Convencdo de 1961 exige que os Estados partes atribuam as criancas
nascidas em seus territérios, a sua nacionalidade, pela doutrina jus solis ou jus
sanguinis, o objetivo é evitar que a crianca se torne apatrida.®’

Entre as finalidades da referida Convencao, aponta-se que:

Na tentativa de reduzir a incidéncia dos casos de apatridia, a Convencgéao de
1961 exige que os Estados signatarios adoptem uma legislacdo sobre
nacionalidade que contemple os pardmetros prescritos para a aquisicdo ou

84 | IVRETO. Prevencao e Reducao da Apatridia. ACNUR. p. 4
85 | IVRETO. Prevencao e Reducao da Apatridia. ACNUR. p. 5

86 Nacionalidade e Apatridia: Manual para parlamentares. N° 11 — 2005. Com atualizac&o em 2009.
p. 13
87 LIVRETO. Prevencao e Reducao da Apatridia. ACNUR. p. 5
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perda da nacionalidade. Caso ocorram litigios relativos a interpretagdo ou
aplicacdo da Convengéo entre os Estados contratantes, e no caso de néo
poderem ser resolvidos por outros meios, poderéo ser submetidos ao Tribunal
Internacional de Justica, a pedido de uma das partes em disputa.®

A importancia da adesdo a Convencao de 1961, coaduna com as seguintes

afirmacoes:

E uma forma de os Estados demonstrarem seu comprometimento com 0s
direitos humanos e com os padrées humanitarios, inclusive quanto ao direito
a nacionalidade. Permite que os Estados resolvam falhas que resultam de
diferentes abordagens na atribuicdo da nacionalidade em todo o mundo, por
meio do reconhecimento de salvaguardas comuns para evitar a apatridia,
sem interferir na soberania dos Estados de regulamentar a nacionalidade.
Estimula a transparéncia legal e a previsibilidade na resposta dos Estados a
ameaca de apatridia, mediante a promoc¢&o de salvaguardas comuns. Mune
os Estados com as ferramentas para evitar e resolver controvérsias relativas
a nacionalidade, melhorando assim a estabilidade e as relacdes
internacionais. Evita o deslocamento ao promover o direito a uma
nacionalidade. Melhora a seguranca e a estabilidade nacional, evitando a
exclusdo e a marginalizacdo resultantes da apatridia. Promove a
emancipacdo e a plena participacdo dos individuos na sociedade. Auxilia o

ACNUR a mobilizar apoio internacional a prevencdo e a reducdo da
apatridia.®®

A Convencao para Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961, pretendia
aprimorar a protecdo aos apatridas, internacionalmente entrou em vigor somente em
1975, o Brasil aderiu ao Tratado em outubro de 2007. O ACNUR lanca campanhas
para conscientizar os paises a aderirem as duas Convencdes, ha certa dificuldade
para os paises entenderem o grau de dificuldade que apatridas e refugiados
enfrentam. O art. 1° da Convencéo sobre Reducéo da Apatridia, obriga que os Estados
signatarios reconhecam a nacionalidade jus soli, para criancas nascidas em seu
territério e que conceda a nacionalidade derivada aqueles que a requererem.®

Além desta Convencao, outros Tratados Internacionais, também fazem aluséo
a erradicacao da apatridia, elenca-se a Convencéao Internacional sobre a Eliminacéo
de todas as Formas de Discriminac&do Racial, a Convencao sobre Direitos da Crianca,
a Convencao sobre Eliminacéo de todas as Formas de Discriminag¢édo contra Mulher,
a Convencao de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas, e tantas outras normativas

regionais, como por exemplo, o artigo 6 da Carta Africana sobre Direitos e Bem-estar

88 Nacionalidade e Apatridia: Manual para parlamentares. N° 11 — 2005. Com atualizac&o em 2009.
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da Criancga, o artigo 20 da Convengéao Americana sobre Direitos Humanos, o artigo 7
da Convencéo sobre os Direitos da Crianca no Isld, entre outros®?

3.2 RECEPCAO NO BRASIL DAS CONVENCOES INTERNACIONAIS

De acordo com Raimundo S. Melo, a forma usada pelo Brasil para incorporar
em seu ordenamento juridico, tratados internacionais, se dara conforme a seguinte

regulamentagao:

A forma da autorizacdo parlamentar € o decreto legislativo do Congresso
Nacional, pelo que, assinado o tratado pelo presidente da Republica,
aprovado pelo Congresso Nacional, mediante decreto legislativo, segue-se a
sua ratificacdo para realmente se incorporar ao Direito brasileiro. A
promulgacéo e publicagdo incorporam os tratados internacionais ao Direito
interno, colocando-os, em regra, no mesmo nivel das leis ordinarias,
excepcionando-se os tratados e convencgdes internacionais aprovados na
forma do artigo 5°, paragrafo 3° da Constituicdo Federal ap6s a EC 45/2004,
que tratem sobre direitos humanos e forem aprovados em cada Casa do
Congresso Nacional em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, 0s quais serdo equiparados as emendas
constitucionais com hierarquia superior as leis ordinarias.®?

O Brasil possui um namero irrisorio de apatridas se comparado com outros
paises, pois desde 2018 até 2022, vinte e uma pessoas foram reconhecidas como
apatridas. Quando se leva em consideracdo a dimenséo da falta de direitos que a
indisposicdo de nacionalidade ocasiona, um Unico caso ja deveria implicar todo o
empenho para dirimi-lo. Além do mais, quando um Estado reconhece a apatridia,
porém néao disponibiliza integracéo social e profissional aos solicitantes, € 0 mesmo
gue suprir o problema da apatridia de direito e ocasionar a apatridia de fato. As
convencdes internacionais que protegem os apatridas ja foram ratificadas pelo Brasil,
esse fato ocorreu com a promulgacdo da Convencao de 1954 através do Decreto
4.246/2000 sobre o Estatuto dos Apatridas e a Convencdo de 1961, pelo Decreto
8.501/2015, com vistas para Reducédo dos Casos de Apatridia.®?

E de suma importancia que os Estados aceitem e incorporem em seus

ordenamentos juridicos as Convencdes de 1954 e de 1961. O ACNUR, orgao

91 LIVRETO. Prevencéo e Reducdo da Apatridia. ACNUR. p. 5-6
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responsavel por oferecer assisténcia técnica e apoio operacional sobre qual seja a

melhor forma de aplicagédo das Convencdes, almeja que as aceitem, pois se as

delimitacbes das Convencdes forem concretizadas, a reducdo da apatridia seri

assegurada. Varias sao as tentativas de pedidos para que os paises ratifiquem suas
ades0es e que novos paises se interessem por aderir.%

Conforme dados publicados pela Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR),

no site acnur.org, 0 nimero de paises que aceitaram fazer parte das Convencdes é o

seguinte:

Desde o inicio da campanha #IBelong pelo fim da apatridia, lancada em

novembro de 2014, uma série de avancos foram conquistados pelas

articulagbes implementadas pelo ACNUR: 25 nacgdes aderiram as duas

Convencdes da ONU sobre Apatridia, totalizando 94 paises que agora fazem
parte da Convencao de 1954 relativa ao Estatuto dos Apatridas e 75 paises

signatarios da Convencéo de 1961 sobre a Reduc¢éo da Apatridia.95

Um dado atualizado sobre os numeros acima exprimem que: “No final de agosto
de 2021, 77 Estados aderiram a Convencdo de 1961, o que demonstrou uma
aceleracao nos processos de adesdo na Ultima década”.%®

O Estado brasileiro atua também, no ambito estadual, pois vem criando
Comités Estaduais de Refugiados (COMIRAT), com o intuito de defender migrantes,
refugiados, apatridas e vitimas de trafico de pessoas. Outros 6rgdos tém atuado
igualmente, cita-se o Centro de Defesa de Direitos Humanos (CCDH) em Guarulhos -
Sao Paulo e a Associacao Antdnio Vieira (ASAV) em Porto Alegre - Rio Grande do
Sul.%”

Além das salientadas Convencdes de 1954 e de 1961, o ordenamento
legislativo brasileiro ratificou outras, as quais seguem expostas:

[...]; a Lei de Migracdo de 2017 prevé uma secdo especial dedicada a
protecdo dos apatridas e a reducdo da apatridia; a Portaria Interministerial n°
5 de 2018 prevé os procedimentos para acolher os pedidos de
reconhecimento de apatridia e da naturalizacdo dos apétridas. [...]. Alguns
exemplos dessas convencgdes que preveem o direito a nacionalidade sao: a
Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969 (art. 20); o Pacto
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Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de 1966 (art. 24.3); a
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
de 1966 (art. V (d) (iii); a Convencgéo sobre os Direitos da Crianga de 1990
(art. 7); a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
deficiéncias de 2007 (art.18); a Convencéo sobre a nacionalidade da mulher
casada de 1969 (art. I-1ll); o Protocolo de Haia sobre o caso de apatridia de
1930 (art.1). Mesmo que ndo tenha um valor vinculante, a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 também garante o direito a
nacionalidade no seu artigo 15.%

A ratificacdo € de suma importancia para que tratados produzam seus efeitos:

No Brasil, a ratificacéo € o ato pelo qual o presidente da Republica, autorizado
pelo Congresso Nacional, confirma um tratado e declara que este devera
produzir os seus devidos efeitos, sendo que os produzira na ordem
internacional a partir da notificacdo dada a outro pais signatario ou
depositario, quer dizer, mediante o conhecimento pela outra parte, por meio
da troca de instrumentos de ratificacdo, pois estes atos marcam o momento
em que se conforma o consenso.%

O art. 2°, da Convencao de 1961 protege as criangcas em situacédo de abandono,
e o art. 3° aquelas nascidas em navio ou aeronave. Assim, 0 pais que perceber uma
crianca abandonada, deve propiciar sua nacionalidade e a bandeira do navio ou
aeronave sera a nacionalidade da crianca que em seu interior nascer. A Convencgao
prevé casos de cassacao e cessacao da nacionalidade, quais sejam, o retorno ao seu
pais de origem e |4 permanecer indefinidamente, ou ter feito declara¢cbes falsas e
fraudulentas para aquisicdo da nacionalidade, contudo, ndo havera qualquer tipo de
excluséo, se esta resultar em nova apatridia.'®

Um fato notério no ordenamento brasileiro foi o entrave causado pela Emenda
de Revisdo 3, ao modificar o art. 12, CRFB/88, esta retirou a possibilidade de se
registrar criancas nascidas no estrangeiro la mesmo, obrigava que viessem ao Brasil,
0 custo impossibilitava, e as criancas ficavam sem pétria, felizmente tal Emenda foi

retificada pela de n° 54, e agora esta positivado no art. 95, ADCT.1
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3.3 PROCEDIMENTO PARA AQUISICAO DE NACIONALIDADE BRASILEIRA

Conforme a publicagdo feita pela Agéncia Brasil Brasilia, no site
agenciabrasil.ebc.com.br, sobre os procedimentos a serem seguidos por apatridas
para conseguirem a nacionalidade brasileira, tem-se que o Ministério da Justica e
Seguranca disponibilizou no segundo semestre de 2021, uma plataforma para agilizar
as solicitacbes de nacionalidade brasileira, chamada SisApatridia. O 6érgao
responsavel por analisar as solicitacbes € a Policia Federal (PF), tudo
eletronicamente. Quando os requisitos forem completados sera agendado um dia para
0 comparecimento presencial a PF para conferéncia dos documentos originais e
coleta biométrica. Cumpridas as funcdes da PF, o processo sera remetido ao
Ministério da Justica, este tem a responsabilidade de ratificar e reconhecer a pessoa
como apatrida.1%?

Os requisitos para se dar inicio ao processo de reconhecimento da apatridia
séo: ser residente no Brasil, ndo ser reconhecido por nenhum pais e néo ter
antecedentes criminais onde residia antes de chegar ao Brasil. As primeiras pessoas
reconhecidas como apatridas no Brasil sdo as irmas Maha e Souad Mamo, em 2018.
As irmas nasceram no Libano, onde a forma adotada para reconhecimento de
nacionalidade € o jus sanguinis, isto é, os pais devem ser obrigatoriamente libaneses
€ nesse caso eram sirios. Entdo tentaram registra-las na Siria, também nao
conseguiram, pois 0s sirios sO registram criancas quando os pais sdo oficialmente
casados e devido questdes religiosas ndo puderam se casar.'%3

Mais informacdes s&o extraidas da publicacdo feita pelos Servicos e
Informagdes do Brasil, inserida no site www.gov.br, sobre o reconhecimento da
condicao de apatridia. Esta revela que o SISApatridia € um sistema informatizado que
analisa a condicdo de alguém que se considera apatrida. O objetivo do sistema &
comprovar que o individuo é reconhecidamente apatrida. Seus técnicos analisam
informacfes, documentos e declaracdes prestadas pelo préprio solicitante, por

O0rgaos, organismos nacionais e internacionais. Poderd ser beneficiado por este

102 agéncia Brasil Brasilia. Agéncia Brasil explica: o que é apatrida e como pedir reconhecimento.
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apatrida-e-como-pedir-reconhecimento. https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-reconhecimento-
como-apatrida. Acesso em: 12/07/2023.
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servico quem cumprir 0s requisitos solicitados e receber o aval dos Orgados
competentes.1%

A lista de documentos para que uma pessoa seja reconhecida como apatrida

-CD-\

1. Formulario para solicitacéo de reconhecimento de situacéo de apatridia no
Brasil devidamente preenchido e assinado pelo requerente;

2. Comprovante de residéncia no Brasil, que podera ser copia de conta de
agua, luz, telefone ou outros que tiver;

3. Qualquer documentacdo que disponha para comprovar as alegacoes,
como documento de viagem, documentos escolares ou de vacinagao,
certiddes de negativa de reconhecimento da nacionalidade, registros por
organismos internacionais, entre outros;

4. Certiddo de antecedentes criminais ou documento equivalente emitido
pelos paises onde residiu (dispensavel caso seja reconhecido como
refugiado, asilado ou menor de idade.'%

Para todos os casos, 0os documentos indispensaveis sdo: comprovante de
residéncia no Brasil ou declaracdo escrita, qualquer documento que comprove a
condicao de apatrida e certiddo negativa de antecedentes criminais ou justificativa da
impossibilidade de apresentacao desta certiddo (menores de 18 anos nao precisam
apresentar). A Policia Federal esta incumbida de aprovar ou néo tal documentacao.
Se a analise for favoravel, a pessoa sera convocada para comparecimento presencial
na unidade da PF conforme agendamento. O requerente tem a obrigacao de manter
o endereco atualizado e verificar rotineiramente na caixa de e-mail. O Departamento
de Migracdes do Ministério da Justica e Seguranca € o responsavel por endossar o
requerimento. Fara isto, apds promover diligéncias, de oficio, para comprovar que o
solicitante ndo seja nacional de nenhum pais, se necessario, requisitara a
complementacdo dos documentos apresentados.%

A deciséo final do pedido sera publicada no Diario Oficial da Unido seguida da
notificacdo para que compareca a unidade de policia mais proxima, onde sera
entregue o Registro Nacional Migratoério e respectiva cédula de identidade. Tudo esta
amparado pela CRFB/88, pelo Decreto n® 9.199/2017, Decreto n° 4.246/2002, e pela
Portaria Interministerial n® 05/2018. A Lei n°® 13.460/2017 dispde sobre como seréo

tratados os usuarios no atendimento, entre outras condutas, com urbanidade,

104 servicos e Informacdes do Brasil. Obter reconhecimento da condicdo de apétrida
(SisApatridia). Disponivel em:_https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-reconhecimento-como-apatrida.
Acesso em: 12/07/2023.
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respeito, acessibilidade, cortesia, presuncdo de boa-fé do usuéario, igualdade,
eficiéncia. O atendimento presencial terd total seguranca e recepcionamento
completo, sera prioritario para pessoas com deficiéncias, idosos a partir de 60 anos,
gestantes, lactantes, pessoas com criancas de colo e aquelas com obesidade, regras
previstas pela Lei n® 10.048/2000.1%7

A fim de complementagao das informagdes anteriores, sobre a importancia do
reconhecimento da condi¢cdo de apatridia, o Ministério da Justica e Seguranca Publica,
divulgou no site gov.br, que se alguém se encontrar nesta situa¢do aqui no Brasil e
tiver interesse de aqui fixar residéncia, a primeira coisa que tera que fazer € provar
gue se encontra reconhecidamente na condi¢cdo de apatrida. Lembrando que se uma
pessoa tem condi¢cBes de requerer a nacionalidade em seu pais de origem e ndo o faz
por motivos de rendncia ou porque simplesmente nédo solicita, o Brasil desconsiderara
tal pessoa dos direitos de ser reconhecida como apatrida. O procedimento de
reconhecimento da condicdo de apatrida no Brasil, inicia-se com a coleta de
informacdes, documentos e declaracdes, efetuadas pelo proprio interessado e por
instituicbes nacionais e internacionais que tém algum dado do solicitante. No Brasil o
orgao responsavel por reconhecer a condicdo de apatrida € o Departamento de
Migracdes (DEMIG).108

Os requisitos para que o reconhecimento seja efetivado sao:

N&o ser considerado como nacional por nenhum Estado, nos termos da
Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954. Residir no Brasil e ndo
ter antecedentes criminais nos paises onde residiu nos dltimos cinco anos.
Os documentos estrangeiros apresentados devem estar legalizados e
apostilados de acordo com a Convencéao de Haia, além de acompanhada da
respectiva traducdo realizada no Brasil por tradutor juramentado.%®

No Brasil a competéncia € do Instituto Coordenador de Processos Migratérios,
mas este abarca multiplas competéncias, entdo sugeriu-se a criacdo de instancia
especifica para apatridia, porém razdées normativas, institucionais e orcamentarias
resultam em inviabilidade na opinido de muitos, entdo apresentou-se proposta de

criacdo de uma Coordenacdo Geral para Apatridia, mesmo que conjuntamente ao

107 servicos e Informacdes do Brasil. Obter reconhecimento da condicdo de apétrida
(SisApatridia). Acesso em: 12/07/23
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orgdao ja existente, o DEMIG. Qualquer que seja a decisdo € imperioso que 0s agentes
relacionados atualizem seus conhecimentos e competéncias periodicamente.1°

Em territorio brasileiro pode-se encontrar tais competéncias nos seguintes
orgaos: Policia Federal, responsavel por indicar quais os procedimentos devem ser
seguidos, bem como informar quais as garantias juridicas sédo atribuidas a pessoas
em situacdo de apatridas; Defensoria Publica da Unido (DPU), responsavel por
oferecer auxilio juridico, englobando aspectos tedricos e praticos do regime juridico
relativo aos apatridas; Secretaria Nacional de Justica e Sociedade civil.11!

Se for comprovada a condi¢do de apatrida, a pessoa recebera autorizacao de
residéncia ilimitada e poderé solicitar junto a Policia Federal, seu Registro Nacional
Migratorio (RNM). Depois deste reconhecimento, ela pode requerer a naturalizacéo
brasileira, para tanto precisara apresentar uma seérie de documentos, cada
modalidade de naturalizacdo pode ter algum documento peculiar, sendo assim &
interessante que a requerente esteja bem informada sobre estar de posse desses
documentos. A lista de documentos € encontrada nos anexos da portaria n° 623, de
13 de novembro de 2020.1*?

As modalidades de naturalizacdo sao: ordinaria, extraordinaria, provisoria,
conversdo da naturalizacdo provisoria em definitiva e naturalizacdo especial. A
documentacdo necessaria serd& comum para ambas as modalidades. Apds a
aprovacao da documentacéo pela Policia Federal de forma online, o solicitante devera
comparecer presencialmente na PF, com os documentos aprovados no referido 6rgao
sera encaminhado para o DEMIG, que confirmara ou ndo. Entéo a deciséo é publicada
no Diério Oficial da Unido, em caso de indeferimento cabe recurso.*3

A Minuta de Artigos sobre Protecdo e Facilidades para a Naturalizacdo de
Pessoas Apatridas, traz em seu artigo intitulado Direito a naturalizacdo, o seguinte:
“Toda pessoa apéatrida tem direito a se naturalizar, em conformidade com a lei e as
facilidades outorgadas na presente lei”.1** Conforme esta minuta, em seu artigo

intitulado Facilidades para naturalizacdo, as pessoas reconhecidamente apatridas
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gozardo de facilidades para se naturalizar, em resumo, receberéo informacado numa
lingua que compreendam, o CONARE far4 acompanhamento, seréo isentas de certas
custas que normalmente seriam exigidas num processo de naturalizagdo, seus
processos serdo mais célere, poderdo receber ajuda administrativa para produzir
provas, terdo 0 mérito da prova, assisténcia gratuita, poderdo solicitar sua
naturalizacdo logo que sejam reconhecidas como apéatridas, os prazos serao
reduzidos ou serdo isentos, a comprovacao de que trabalham também tera
flexibilizagGes, sé@o isentas de apresentar certificados de antecedentes criminais em
certas condicBes, isentas de prestar exames de conhecimento (idioma, histéria,
cultura, etc...), bem como de apresentar prova de boa saude, ndo dependem do
critério de idade minima para se naturalizarem, entre outras especificagées.!t®

Entdo argumentou-se sobre quem €& capaz de propiciar conhecimento
atualizado para os Orgdos supracitados e a resposta implicou na unido do
Departamento de Migragdes com a academia. O DEMIG disp6e do acesso aos casos
e seus dados. A academia, através da pesquisa, prevé os problemas e lacunas com
o0 intuito de elaborar solu¢ées mesmo antes de se concretizarem. Tais 0rgaos deverao
unificar as informacfes repassadas, nao pode haver controvérsias, o tratamento
transmitido a qualquer apatrida deve ser equanime.!1®

Dentre estas informacdes aponta-se as seguintes responsabilidades:

As instancias capacitadas devem poder acolher, orientar e aconselhar as
pessoas em busca por reconhecimento da condi¢do de apatrida ndo apenas
ao iniciar o procedimento como também no acompanhamento do processo
de reconhecimento. Isso implica a capacidade de informar os interessados
sobre todos os seus direitos (econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos)
protegidos e garantidos, tanto no aspecto processual quanto no aspecto
substancial — segundo os padrfes nacionais e internacionais —, inclusive da
possibilidade de naturalizacdo e da consequente insercéo social e laboral.**’

No proximo capitulo tratar-se-4 mais especificamente sobre a questdo do
acesso aos direitos fundamentais pelos apatridas, com o intuito de averiguar se a

aquisicao da nacionalidade € ou nao, requisito para que possam acessar tais direitos.
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4. DA NECESSIDADE DE ACESSO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS PELOS
APATRIDAS

4.1 NOCOES GERAIS E CONCEITUACAO

Apatridas ou “heimatlos”, segundo Gustavo O. L. Pereira, sdo: “as pessoas
consideradas sem patria, ou seja, pessoas que nao detém vinculo juridico-politico com
nenhum Estado-nagdo”.1*®

A propria definicdo de apétridas nos remete a negatividades, visto que ndo sdo
considerados pertencentes a nenhum pais, tém falta de reconhecimento e visibilidade,
mais caracteristicas que exprimem negatividade. Os 6rgaos engajados na tentativa de
solucionar o problema, encontram de inicio, dados imprecisos sobre a quantidade de
pessoas em tal condicdo. O motivo esta na importancia que cada Estado atribui as
estatisticas, muitos deixam de fornecer esses dados ou nem mesmo se preocupam
em saber se possuem pessoas vivendo na condicdo de apatridia. Sendo assim, &
primordial que antes haja a unido de todos os 6rgéos, do contrario sera muito dificil
erradicar a apatridia no mundo.*°

As consequéncias de tal condi¢cdo implicam em barreiras para se usufruir dos
servicos de saude publica, educacéo, direitos de propriedade, direitos de locomocao
estadual ou interestadual, etc. Um relatério do ACNUR de 2012, apurou que 3,3
milhdes de habitantes em 72 paises, sado apatridas, porém devido a informacdes
imprecisas presume-se que esse numero pode chegar a 12 milhdes contando-se de
forma global.*?°

As causas da apatridia sdo diversas, como por exemplo, pode-se observar em
homem que perdeu sua nacionalidade, pois nasceu no Azerbaijdo quando este era
parte da URSS. O governo azerbaijano ndo o aceitou pois ele pertencia a etnia
arménia. A Arménia nao tinha certeza de que era certa sua etnia. Ele tenta residir nos
EUA, é negado, fica como clandestino, porém algum tempo depois lhe é concedido
um visto de trabalho sob a condicdo de apresentar-se regularmente as autoridades e
nao sair dos EUA. Outro exemplo encontra-se quando homem natural do Camboja,

teve que fugir do seu pais por causa de um sangrento regime, que tentava implantar
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uma forma radical de comunismo agrario, ocasionando a perda de sua nacionalidade.
Este foi viver no Vietnd, pais vizinho, porém devido a perda de sua cidadania
cambojana, as leis vietnamitas restringiram direitos fundamentais, como a previdéncia
e a assisténcia médica. Sua filha perdeu uma bolsa de estudos no Japao, porque nao
podia tirar passaporte e um filho foi impedido de se casar porque ndo possuia nenhum
documento, fato que impossibilitava a expedicdo de certiddo de casamento. Esta
situacao perdurou por varios anos até que em 2010, o pais no qual residiam teve
mudancas nas suas leis, permitiu-se entdo, uma nova nacionalidade a sua familia.'?*

Também tem o caso da mulher nascida no Cazaquistdo, cidade da extinta
URSS, que se encontrava estudando na Russia, com registro provisoério de moradia,
segundo permitia a lei da Unido Soviética. Pega de surpresa com o fim da URSS, as
novas republicas independentes decidiram conceder nacionalidade somente aos
cidadaos que tivessem residéncia permanente. Ela tornou-se apatrida, e até 2014,
época dessa publicacdo, ela ndo tinha nacionalidade, vivia no Uzbequistdo com
restricbes. Assim como uma mulher que nasceu e cresceu no Libano néo teve direito
a nacionalidade porque a lei libanesa ndo permite que as maes transmitam sua
nacionalidade aos filhos, somente os pais, porém este era egipcio e tinha falecido
antes de transferir sua propria nacionalidade a sua filha.'??

Uma das causas mais emblematicas da apatridia, até porque afeta um namero
expressivo de vitimas, pode ser percebida no povo conhecido como “Os Rohingyas”.
Estes sdo uma minoria étnica, islamista, vivem na regido da Rakhine, em Mianmar,
localizado no sudeste asiatico, faz fronteira com India, Bangladesh, China, Laos e
Tailandia. Eles séo considerados apatridas, porque conforme a lei local, atualmente,
nao conseguem provar que sao nativos de Mianmar. Entre os motivos estédo o fato de
gue na Segunda Guerra Mundial, os Rohingyas apoiaram o Reino Unido e os outros
grupos étnicos apoiaram o Japdo. Os outros grupos étnicos ndo querem aceita-los
como patrios, estéo pressionando para irem embora. Ja houve reunides do Comité de
Direitos Humanos, do Conselho de Seguranca e da Corte Internacional de Justica,
todos sugeriram a paz, porém é dificil conseguir a materializacdo desta designacao,

por ser de dificil aceitagdo.??
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O Estatuto do Estrangeiro e a nova Lei de Migracoes, estabelecem os direitos

do estrangeiro em solo brasileiro, portanto n&o Ihes deveriam ser negados 0 acesso

aos direitos sociais elencados no art. 6°, CRFB/88, entre 0s quais citam-se: “a

educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a

seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.?*

O art. 20 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, faz alusdo ao

direito a nacionalidade:

“1-Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade. 2-Toda pessoa tem direito
a nacionalidade do Estado em cuijo territério tiver nascido, se nao tiver direito
a outra. 3-A ninguém se deve privar arbitrariamente da sua nacionalidade
nem do direito a muda-la”.1?®

Sem duvida, a situacdo de apatridas requer um posicionamento sensivel e
flexivel, provindos das autoridades estatais. Creio que muitos destes, ndo estdo dando

a devida importancia aos direitos humanos e fundamentais.

4.1.1 Diferenciacéao entre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

Conforme exposto em apostila sobre direitos humanos e fundamentais:

Do ponto de vista material, ndo ha diferenca entre direitos humanos e direitos
fundamentais (ambos gravitam em torno da dignidade da pessoa humana e
se prestam a protege-la e promove-la). No entanto, sob o viés formal, essas
categorias se diferenciam, mais precisamente quanto ao plano de
consagracao, pois os direitos humanos estéo previstos no plano internacional,
enquanto os direitos fundamentais estéo positivados no ordenamento juridico
interno, mais precisamente, na Constituicdo.?%

Claudio Branddo indica a seguinte ligacdo entre direitos humanos e

fundamentais:

genocidio#:~:text=Existe%20aproximadamente%201%2C5%20milh%C3%B5es,nativos%20de%20Mi
anmar%20%5B6%5D. Acesso em: 24/07/2023.

124 \yADE MECUM, Saraiva Compacto / obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboracéo
de Livia Céspedes e Fabiana Dias da Rocha. — 21. ed — S&o Paulo : Saraiva Educacao, 2019. p. 9

125 DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 03/07/2023.

126 REVISAO PGE. Teoria Geral dos Direitos Humanos e dos Direitos Fundamentais. Aula
revisada e atualizada em 17/05/20222. Disponivel em: https://eventos.revisaopge.com.br/wp-
content/uploads/2022/06/Direito-Constitucional-Aula-08-Teoria-Geral-dos-Direitos-Fundamentais-
PDFULL.pdf. Acesso em: 26/09/2023
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Ha uma conexdo entre os direitos humanos e os direitos fundamentais, pois
eles tém a mesma substancia. A diferenca entre eles, portanto, € de forma,
ndo de contetdo. Enquanto os direitos humanos séo institutos juridicos do
direito internacional, os direitos fundamentais séo institutos juridicos do direito
interno, integrantes do sistema constitucional de norma fundante do
ordenamento juridico interno.'?’

Os direitos humanos estdo fundamentados na moral, na politica e no direito.
No direito por ser inerente a condicdo humana, também por ser uma exigéncia da
moralidade e por ser um dever politico do Estado. S&o direitos universais e
atemporais, entre eles elenca-se a vida, a liberdade fisica e psiquica, o direito de votar
e ser votado, de acusar, se defender e de ser dono de um bem moével ou imével. O
conceito de direitos humanos ndo existia na antiguidade e nem na idade média, as
mudancas vieram na idade moderna através do pensamento humanistico em conjunto
com a historicidade.'?8
Direitos humanos comecaram a ser considerados quando o feudalismo
sucumbiu ao Estado e ao crescente capitalismo. Sendo assim os direitos humanos
serdo melhor compreendidos quando se entender a questéo de liberdade, igualdade
e solidariedade, pois compdem as geracdes dos direitos humanos. Essas questbes
nasceram dos pensamentos liberais, estes defendem que mesmo antes do contrato
social para formacédo do Estado, ja existiam os direitos naturais, visto estarem além
da positivacéo estabelecida pelo mesmo.*?°
Guido F. S. Soares aponta a seguinte diferenciacao:
Devemos esclarecer que consideramos direitos humanos lato sensu as
normas de protecéo, que se encontram definidas, no curso da histéria, tanto
para os tempos de paz, quanto para os tempos de guerra ou de situacdes
excepcionais; sendo assim, “Direitos Humanos lato sensu”, a nosso ver,
englobam tanto as normas de prote¢éo aos direitos humanos, concebidas, na
histéria, para os tempos de paz, os “direitos humanos stricto sensu”, como
aguelas outras normas, excepcionais, concebidas para os tempos de guerra
ou geradas para regular as situagdes dos individuos, nos momentos de grave
perturbacdo da ordem interna ou internacional (como as normas do Direito

Humanitéario, os Direitos dos Refugiados e os Direitos decorrentes do Asilo
Politico, na América Latina).**

127 BRANDAO, Claudio. Direitos Humanos e Fundamentais em Perspectiva. S&o Paulo: Atlas, 2014.
E-book. ISBN 9788522488339. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522488339/.Acesso em: 24 set. 2023. p. 5-6

128 BRANDAO, Claudio. Direitos Humanos e Fundamentais em Perspectiva. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
Grupo GEN, 2014. Acesso em: 24 set. 2023.p. 4-7

129 BRANDAO, Claudio. Direitos Humanos e Fundamentais em Perspectiva. Sao Paulo: Atlas, 2014.
Acesso em: 24 set. 2023. p. 7-15

130 SOARES, Guido Fernando Silva. Os Direitos Humanos e a protecdo dos estrangeiros. Revista
de Informacgéo Legislativa. Brasilia a. 41 n. 162 abr./jun. 2004. p. 179-180
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Direitos humanos também podem ser classificados como fundamentais, uma

vez que sdo vinculados a natureza humana. Positiva-los € mera formalidade, pois

racionalmente nenhum ser humano deveria ser privado de tais direitos. O acesso a

direitos fundamentais ndo pode ser postergado, deve ser efetivo, interesses estatais

ndo podem anteceder os interesses de cada ser humano. Nacionalidade € um direito

personalissimo, entdo, qualquer apatrida deveria ter a protecédo de todos os Estados,

ndo importando onde se encontre, € obrigacdo universal ampara-lo até que alcance
os requisitos legais de nacionalizagdo.3!

Na concepcdo de Ameélia S. Rossi, a diferenca entre direitos humanos e

fundamentais, se encontra na questao da soberania estatal:

Assim, quando se utiliza a expressao “direitos fundamentais”, a referéncia
tomada para a sua composicdo implica um conjunto de prerrogativas,
reconhecidas pela ordem juridica e constitucional de um Estado concreto e
determinado, voltadas para o reconhecimento e protecdo das dimensbfes de
liberdade, igualdade e dignidade humanas. A ideia de que a expressdo
“direitos fundamentais” esteja vinculada a uma protegéo e reconhecimento
por normas positivadas e, portanto, delimitada espaco territorialmente tem
origem na Franca, no fim do século XVII. [...]. Sob essa perspectiva, 0s
Direitos Fundamentais elencam normativamente os principios que definem a
concepcdo de mundo e informam as opcbes éticas e morais de um
determinado ordenamento juridico-constitucional. J& o0 uso da expressao
“direitos humanos” implicaria a mesma esséncia, ou seja, 0s Direitos
Humanos também importariam em um conjunto de prerrogativas voltadas
para 0 reconhecimento e protecdo da liberdade, igualdade e dignidade
humanas, mas que ultrapassam o limite espacial de reconhecimento e
protecdo pela ordem juridica interna de um Estado determinado, alcancando
uma dimens&o de protecéo internacional.13?

De acordo com a autora supracitada, em tempos contemporaneos € dificil
delimitar-se diferencas entre direitos humanos e fundamentais, pois parece que nao
faz sentido esforcar-se para tanto. A visdo humanitaria propugna por fazer
desaparecer todas as diferencas com vistas as possibilidades de responsabilidade
global.33

131 CONPEDI. Direitos humanos e efetividade: fundamentacdo e processos participativos.
Organizacdo CONPEDI/UFMG/ FUMEC/Dom Helder Céamara; Florianépolis: CONPEDI, 2015.
Disponivel em: http://site.conpedi.org.br/publicacoes/66fs|345/04430h54/f6Q4DC44uEmMRR8UC.pdf.
Acesso em: 26/09/2023. 45-49

132 ROSSI, Amélia Sampaio. Direitos Fundamentais e Direitos Humanos: o estreitamento das
fronteiras conceituais e a necessidade de um didlogo entre a O6rbita juridica interna e
internacional. Opinién Juridica, 18(37) « Julio-diciembre de 2019 « pp. 209-230 « ISSN (en linea): 2248-
4078. Disponivel em: http://www.scielo.org.co/pdf/ojum/v18n37/2248-4078-0jum-18-37-209.pdf.
Acesso em: 25/09/2023. p. 220

133 ROSSI, Amélia Sampaio. Direitos Fundamentais e Direitos Humanos: o estreitamento das
fronteiras conceituais e a necessidade de um didlogo entre a 6rbita juridica interna e
internacional. p. 221
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Quanto aos direitos fundamentais, também cabe compreender suas bases para

se formular uma definicdo. Como saber quais direitos séo fundamentais e quais nao

sdo. Para tanto usar-se-4 as teorias que acreditam na formac&o histérica como meio

de se chegar a um consenso. Considerando seu surgimento através de trés etapas,

também conhecidas como dimensdes, sdo elas as liberdades civis, os direitos
econdmicos e sociais, e a solidariedade.***

Neste momento cabe colacionar a definicdo de direitos fundamentais exposta

por Alexandre G. G. Pinto, ao explicar que:

Por todo o exposto, uma concluséao € inevitavel e, por isso, salta aos olhos: a
de que os direitos fundamentais, que sdo aqueles considerados
indispensaveis a pessoa humana, sdo mais do que necessarios para
assegurar a todos uma existéncia livre, igualitaria, justa e digna.t®

A apatridia poderia ser facilmente evitada se a interpretagéo das leis e tratados
internacionais fossem seguidos, esta explicito na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, que a dignidade humana esta acima de tudo, quando seu art. VI
relata que a condicdo humana sera igual em qualquer lugar do planeta, e o art. XV

prevé que a nacionalidade ndo pode ser indisponibilizada.3¢

4.2 ACOES DOS ORGAOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS EM FAVOR DOS
APATRIDAS

Segundo Gustavo O. L. Pereira, guerras, regimes politicos ditatoriais ou
gualquer conflito internacional, pode mudar drasticamente a condicdo de uma pessoa
ou de grupos, que de uma hora para outra podem ser considerados apatridas. A
comunidade internacional tenta resolver o problema através de organizagfes, sendo
uma das mais importantes a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Até o inicio do

século XX, a apatridia ndo tinha protecéo internacional, contava-se somente, com a

134 BRANDAO, Claudio. Direitos Humanos e Fundamentais em Perspectiva. S&o Paulo: Atlas, 2014.
Acesso em: 24 set. 2023. p. 152-160
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https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista46/Revista46_126.pdf. Acesso em:
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Fabiana de Menezes Soares, Vladmir Oliveira da Silveira — Floriandpolis: CONPEDI, 2015. Disponivel
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boa-fé das leis de cada pais ou de érgdos como a Cruz Vermelha, esta, muito
importante na defesa dos direitos humanos.*?’

O Manual para Parlamentares de 2005, que vem tratando sobre nacionalidade

e apatridia, enfatiza a obrigacéo de se disponibilizar os direitos as pessoas:

No que diz respeito a maior parte dos direitos enumerados na Convencéo de
1954, os apétridas deveriam ter pelo menos o0 mesmo acesso aos direitos e
beneficios garantidos aos estrangeiros, particularmente em relagdo ao
emprego remunerado (Artigos 17°, 18° e 19°), a educacéo publica (Artigo 22°),
ao alojamento (Artigo 21°) e a liberdade de circulagao (Artigo 26°). A respeito
de outros direitos especificos, os Estados Contratantes tém que conceder aos
apatridas (que residam legalmente no seu territério) um tratamento t&o
favoravel como o concedido aos nacionais, particularmente em relacdo a
liberdade de praticar a sua religido (Artigo 4°), aos direitos de propriedade
intelectual (Artigo 14°), ao acesso aos tribunais (Artigo 16°), a assisténcia
publica (Artigo 23°) e a legislacdo do trabalho e seguranca social (Artigo
240)_138

As grandes guerras mundiais e outras situagdes involuntarias podem
transformar varias pessoas em apatridas. Para tanto foi criado em 14 de dezembro de
1950, o Alto Comissariado das NagOes Unidas para Refugiados (ACNUR),
inicialmente estipulou-se que tal oOrgdo seria temporario, porém problemas
relacionados a apatridas e refugiados ndo cessam, e o0 mandato do 6rgao precisa ser
renovado constantemente. A ACNUR, estipulou que em 2003, 22 milhdes de pessoas
eram consideradas sem patria, felizmente em 2012, o nimero diminuiu para 10 ou 12
milhdes, ndo deixando de ser um namero expressivo, conta com a agravante de que
mais da metade eram criancgas.3°

Varios documentos confirmam que a nacionalidade é um direito inerente a
condicdo de humano e portanto, ndo deveria sofrer contradi¢cdes, assim ressalta-se

que:

A Declaracao universal dos Direitos humanos de 1948, A Convenc¢éo para o
Estatuto dos Refugiados, a Convengéo para o Estatuto dos Apatridas de 1961
e a Convencdo Europeia de 1997 podem ser mencionados como
pertencentes ao microssistema que garante o direito a nacionalidade aos
seres humanos. Todos os documentos citados corroboram a afirmacgéo de
gue ha um principio basico de direito internacional que veda a privacéo da
nacionalidade se tal situac@o resultar em apatridia, exceto as hipoteses
previstas expressamente na Convencdo para Reducdo dos Casos de
Apatridia de 1961 (nacionalidade obtida por declaragéo falsa ou fraude; perda

137 PEREIRA, Gustavo Oliveira de L. Direitos Humanos e Hospitalidade: A Protecado
Internacional para Apatridas e Refugiados. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 13

138 Nacionalidade e Apatridia: Manual para parlamentares. N° 11 — 2005. Com atualizag&o em
2009. Disponivel em: http://archive.ipu.org/pdf/publications/nationality p.pdf. Acesso em: 10/09/2023.
p. 26

139 PEREIRA, Gustavo Oliveira de L. Direitos Humanos e Hospitalidade: A Protecdo
Internacional para Apatridas e Refugiados. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 14-17
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da nacionalidade devido a residéncia no estrangeiro; falta do dever de
lealdade; lealdade a outro Estado). 4

Na Segunda Guerra Mundial, os nazistas excluiram a cidadania alema dos
judeus, estes foram obrigados a fugir e assim se encontraram na condicdo de
apatridas refugiados. Outras situacfes que culminam em apatridia sdo a perda de
territorio e os critérios que cada pais usa para designar qual seja a sua
nacionalidade.'#!

Aqui no Brasil ndo ha previsdes especificas quanto a autorizacdo para
estrangeiros fixarem residéncia, estas devem ser supridas pelo status de residente.
Os direitos mais importantes estdo pronunciados na CRFB/88, como o art.196, que
trata sobre a saude e sua disponibilizacdo “a todos”. A educacdo, de acordo com o
art. 205, CRFB/88, deve ser extensivel a estrangeiros. O direito a moradia que deveria
ser propiciado a estrangeiros, segundo a Lei n® 11.977/2009, Minha Casa Minha Vida,
carece de informacdes quanto a sua disponibilidade aos mesmos. O direito
fundamental de propriedade, sO serd permitido ao estrangeiro que cumprir 0S
requisitos da Lei n® 5.709/1971, apesar de ser contraditorio em relacdo ao art. 5°, da
Carta Magna, pois estabelece direitos a aquisicdo de terras brasileiras por
estrangeiros residentes.'#?

Sobre o direito a saude, colaciona-se julgado do TRF4 confirmando tal direito:

SISTEMA UNICO DE SAUDE. TRANSPLANTE DE MEDULA.
TRATAMENTO GRATUITO PARA ESTRANGEIRO. ART. 50 DA CF. O art.
50 da Constituicdo Federal, quando assegura os direitos garantias
fundamentais a brasileiros e estrangeiros residente no Pais, ndo esta a exigir
o domicilio do estrangeiro. O significado do dispositivo constitucional, que
consagra a igualdade de tratamento entre brasileiros e estrangeiros, exige
que o estrangeiro esteja sob a ordem juridico-constitucional brasileira, ndo
importa em gue condi¢éo. Até mesmo o estrangeiro em situacgéo irregular no
Pais, encontra-se protegido e a ele sdo assegurados os direitos e garantias
fundamentais. Agravo improvido. (TRF4, AG 2005.04.01.032610-6,

TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, DJ 01/11/2006).
(TRF4, 2006, apud, ARRIAGA, 2018, p. 103)13
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A Lei n° 9.474/1997 regula a condi¢ao de refugiado, o Comité Nacional para
Refugiados (CONARE) é o 6rgao responsavel pela sua aplicagédo e devido ao fato de
existir refugiados apétridas ela também pode ser usada para os casos de apatridia. O
CONARE orienta como devem ser as a¢0es para proteger os apatridas, indica o apoio
juridico, promove o didlogo entre os paises envolvidos e pugna pelos direitos e
liberdades fundamentais.'#

Com a nova Lei de Migragdes, n°® 13.445/2017, os direitos fundamentais
receberam mais atencéo, agora enxerga-se a situacao do estrangeiro residente como
tendo maior vulnerabilidade e prop&e-se politicas publicas para brasileiros que moram
no exterior. Enfatiza-se que tais mudancas foram motivadas pela migracdo de
haitianos, em 2010, e venezuelanos, em 2014-2015, ambos por problemas politico-
econdmicos. E notorio as mudancas feitas pela nova Lei de Migragdo em relagéo ao
antigo Estatuto do Estrangeiro. Como por exemplo, quando se analisa o art. 4° da
nova Lei, observa-se que a antiga lei s protegia residentes, agora abarca residentes

ou n&o no Brasil 1%

4.3 PONTO CEGO DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS NO AMBITO
DOS APATRIDAS

Desde a primeira guerra mundial muitos defendem a violéncia como algo
normal, deturpa-se a ideia de dignidade, encoraja-se a desumanidade, aparentemente
0 mal estad se tornando comum. Grupos sao tidos como minorias, e na visao das
grandes nacdes devem se incorporar as mesmas ou entdo liquidadas. Muitos séo
tratados como cidadéaos de fato, com toda a protecao disponivel; enquanto para outros
sdo criadas leis especificas como se fossem casos de excecédo, as chamadas pessoas
deslocadas. Os Estados, sob o manto da soberania, acham-se no direito de expulsar
guem eles intitulam como ilegais.4¢

Quando se fala de lingua, de patria e sentimento de nacionalismo, pode

explicitar-se as diferencas entre as culturas. Esse sentimento induz oposicéo a outros

144 PEREIRA, Gustavo Oliveira de L. Direitos Humanos e Hospitalidade: A Protecdo
Internacional para Apatridas e Refugiados. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 35
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Internacional para Apatridas e Refugiados. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 111-114
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paises, ou seja, dissemina a xenofobia sem que se conheca o sentido desse crime. O
Nacionalismo nédo pode ser confundido com excluséo do diferente. 4
A discricionariedade estatal ndo pode prevalecer, ja que, € possivel que
estejam desatualizadas e superadas. Como por exemplo no caso onde duas meninas
foram transformadas em apétridas na Republica Dominicana em 1998, felizmente
prevaleceu a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos em 2005, segue
o relato:

O caso das meninas Yean e Bosico versus Republica Dominicana, julgado
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, consignada na denuncia n°
12.189 diz respeito a negativa de concesséo de nacionalidade as meninas
nascidas na Republica Dominicana, devido a ascendéncia paterna haitiana,
0 que acarretou a situacdo de apatridias com graves consequéncias as
criangas. O prejuizo mais acentuado as criancas, no caso acima apontado,
diz respeito aos direitos da personalidade, pois, sem identidade, as criancas
ficaram impossibilitadas de frequentar a escola, o0 que gerara consequéncias
por toda a vida de ambas, uma vez que a educacdo é um direito humano
fundamental que se encaixa no ambito do minimo irredutivel.14®

Deve-se desconstruir a “ficcdo da nacionalidade”, isto &, desconstruir a ideia de
cidadania e de soberania, ndo que a identificagdo de um povo e seus costumes
culturais seja um problema aos direitos humanos, o problema surge quando o grupo
exclui quem ndo pertence a ele. A ficcdo da nacionalidade também pode ser
observada no fato de se poder adquiri-la através de pecunia, veja-se, paises vendem
vistas para empresarios que podem estimular sua economia com investimentos
exorbitantes. Falhas similares estdo previstas no entendimento de patria, que nao
deveria ser reverenciada a ponto de se atribuir somente a ela o valor e a importancia

da vida, isto seria uma visdo etnocéntrica, nenhuma cultura é perfeita.'4°

4.4 DIFICULDADES SOFRIDAS PELOS APATRIDAS E CONSEQUENTE NEGATIVA
DE ACESSO A DIREITOS FUNDAMENTAIS

Com a finalidade de compreender quais os problemas do tema apatridia,

analisar-se-a o estudo feito com o Departamento de Migracdes (DEMIG), do Ministério

147 PEREIRA, Gustavo Oliveira de L. Direitos Humanos e Hospitalidade: A Protecdo
Internacional para Apatridas e Refugiados. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 23

148 CONPEDI. Direitos humanos e efetividade: fundamentacdo e processos participativos.
Organizacdo CONPEDI/UFMG/ FUMEC/Dom Helder Camara; Florianopolis: CONPEDI, 2015. Acesso
em: 26/09/2023. p. 57-58

149 PEREIRA, Gustavo Oliveira de L. Direitos Humanos e Hospitalidade: A Protecdo
Internacional para Apatridas e Refugiados. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 60-68



58
de Justica e Seguranca Publica. Iniciou-se os questionamentos partindo da analise
guantitativa chegando até a elaboragéo de perguntas atinentes a apatridia. Para tanto,
usou-se atécnica “brainstorming”, que literalmente significa tempestade de ideias, isto
€, quanto mais ideias, maior é a chance de encontrar-se a solugcdo. Os debates
suscitaram a seguinte indagacao: Serd que as informagfes necessarias por uma
pessoa apatrida, podem ser consideradas acessiveis e inteligiveis. Entdo propds-se
um estudo para averiguar o grau de acessibilidade as informacdes e qual o nivel de
seguranca gque os agentes transferem ao publico alvo.*%°

Por 6bvio, sabe-se que os agentes informadores também necessitam de
informacgdes, muitas vezes até de ordem internacional, sobre as pessoas que buscam
ser reconhecidas como apéatridas. Entdo, saber como as informacdes chegam até
essas pessoas, quem Sao 0S 0rgaos responsaveis por repassa-las e como tal
processo deve se desenvolver, sdo de suma importancia. E necessario agucar-se a
criatividade para responder 0s questionamentos, para que as ideias possam ser
realizaveis.'>!

Neste sentido Pedro H. F. Barbosa e Sylvio Loreto enunciam que:

E importante ressaltar, contudo, que a celebracdo de um tratado ou a
publicacdo de uma lei por si sé, ademais de sua importancia normativa,
muitas vezes nao é suficiente para garantir eficacia real a certos direitos e
garantias. Desse modo, é necessario observar quais os meios de
concretizacdo de tais direitos sdo empregados no Brasil para garantir que a

protecdo ao apatrida ndo se limite a um grupo de normas programaticas
despidas de efetividade.*%?

Entdo observou-se que a consolidacdo do acesso a informacao no Brasil é
gerida de duas formas, a primeira, trata de como o Estado repassa informacdes ao
apatrida (forma ativa), e a segunda refere-se ao oposto, ou seja, como um apatrida
reclama informacdes ao Estado (forma passiva). O 6rgao do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, responsavel por repassar informacdes as pessoas em situacao
de apatridas é o DEMIG. E interessante notar-se que no momento da execucao desse
estudo esse 6rgao, foi surpreendido por uma triste realidade, o seu site ndo possuia

secdes de informacdes que pudessem ser esclarecedoras se acessados por alguém
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apatrida. Logo apés a elaboracdo, o DEMIG implementou em seu site uma sec¢ao
exclusiva sobre apatridia.t®3

Todavia ndo é simplesmente 0 acesso que resolvera o problema, geralmente
pessoas apatridas pertencem a povos de outros linguas, a compreensdo gramatical
pode ser dificil, ndo sabem que podem ter auxilio juridico, o que torna as informacdes
obscuras, sendo assim é imprescindivel que os sites estejam disponibilizados em
linguas estrangeiras, também. Sobretudo foi aconselhado ao DEMIG, que proceda
com a inclusdo de uma aba especifica, com informa¢des normativas e administrativas
sobre apatridia. Um apatrida ndo tem como saber que o DEMIG € o 6rgdo competente,
e por vezes procura outros departamentos, como no caso do Ministério das Rela¢cbes
Exteriores, por conseguinte cabe a qualquer érgao introduzir em seus sites, aba sobre
apatridia que o direcione para o SISApatridia.*®*

Publicacdo datada de 2020, exibe apelo da ONU para erradicacao da apatridia
até 2024. Nesta estimativa computou-se 4,2 milhdes de apatridas em 76 paises, com
margem de erro para mais. Apatridas nao possuem acesso a direitos legais e servicos
essenciais, como por exemplo, registrar um chip de celular, dirigir um carro ou se filiar
a uma sociedade. Eventos naturais como a pandemia, agravam a situacao, por iSso
deve-se aprimorar cada vez mais as legislacdes.'>®

Verifica-se na CRFB/88 e em lei esparsa, alusdo a compulsoriedade de
repassar-se informacdes de forma ativa ou passiva, veja-se apontamento:

A Constituicdo Federal do Brasil (1988) dispbe no seu artigo 5 XXXIII que
“todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral [...]. A implementagdo desse
direito depende de uma transparéncia passiva garantida pela Lei no.12.527
(18/11/2011) sobre o Acesso a Informacgao cujo artigo 8 estatui que é “dever
dos ¢6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgac@o em local de facil acesso, no ambito de suas

competéncias, de informac¢des de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas”.*%®

Um apatrida, no Brasil, conseguira informa¢c6es usando um mecanismo geral e

um especifico. O geral atender& outras situacdes também, este encontra-se no site
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do DEMIG, deve ser célere, porém, podera estender-se por até 30 dias. O mecanismo
especifico fica a cargo do sistema SISApatridia e do seguinte e-mail
(apatridia@mijgov.br).1%7

A legislacao brasileira propicia mecanismos satisfatorios de reconhecimento de
apatridia e subsequente naturalizacao facilitada. Entre os direitos oferecidos estéo o
status legal de residéncia e o usufruto dos direitos humanos bésicos, entre estes o
acesso aos servigcos publicos.*®

N&o basta informar, é preciso informar com qualidade. Nosso ordenamento
juridico de protecdo aos apatridas ndo se encontra facilmente, pois esta disperso em
algumas leis e decretos. Para alguém que domine a Lingua Portuguesa pode ser que
seja mais facil, contudo, no Brasil, quando fala-se em apéatrida, geralmente ele ndo
tem o conhecimento linguistico e técnico necessario para navegar pelo site e colher
informac0des relevantes, sendo assim é necessario aprimoramentos nesse quesito.
Como por exemplo, que a aba SISApatridia esteja disponivel em qualquer site que
tenha relacdo com o acesso de estrangeiros que pretendem se instalar aqui no Brasil,
como no caso de investidores estrangeiros, estes possuem portal proprio, traduzido
em outras linguas.%°

E indicado a confeccdo de cartilha que possa ser traduzida facilmente ou
contenha disponibilizacées em outras linguas, contendo além da apresentacao de leis,
decretos e portarias, a indicacao de todos os 6rgaos ligados a circulacao de migrantes
(Policia Federal, Defensoria Publica da Unido, Aeroportos Internacionais, Postos de
controle nas fronteiras, etc...).1%°

Todavia, cabe ressaltar o relato de Pedro H. F. Barbosa e Sylvio Loreto

De fato, ndo adianta uma formulacdo normativa que conceda uma série de
beneficios ao individuo se ela ndo é acompanhada de mecanismos claros e
acessiveis para sua execuc¢ao. Insere-se, desse modo, na situacdo em que a
norma criada para assegurar direitos humanos essenciais ao individuo nao
passa de uma positivacao figurativa, permanecendo alheia a realidade dos
fatos.16!
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Para o Estado reconhecer alguém como apéatrida, ele também precisa obter
informacdes fidedignas sobre quem reivindica tal condi¢do. O art. 26, 8 5°, da Lei de
Migracao, relata justamente isto, que o Estado deve comprovar que o solicitante nao
possui outra nacionalidade e far4 isso, através da andlise de documentos,
informacées e declaracbes que podem ser requeridos até no exterior. A vista disto,
fala-se em trabalho colaborativo em rede, quer dizer, interligacdo de todos os 6rgéaos,
cooperacao matua, o que certamente agilizaria as tomadas de decisdes. Esses 6rgaos
procuram por qualquer informagéo, como por exemplo documentos de identidade, se
h& certiddo de rentncia de nacionalidade, certiddo de casamento, registro de servico
militar, escolar ou hospitalar, documentos de viagem, autorizacdes e residéncia, todo
tipo de prova testemunhal, enfim, qualquer informacdo que possa relacionar o
solicitante a um Estado é bem-vinda.'62

A cooperacdo entre os orgaos € de suma importancia, as relacbes com as
embaixadas s&o mais acessiveis para o Ministério de Relacdes Exteriores do que para
o DEMIG. Outro 6rgdo que deve ser aceito, incontestavelmente, por todo o pais que
pretende zerar a apatridia em seu territorio € o ACNUR, este criado com o intuito de
proteger refugiados, entendeu seus servicos aos apatridas e luta incansavelmente
pelos mesmos. Este elabora manuais sobre a protecdo das pessoas apatridas, com
a intencado de ajudar os paises, levando informacgédo que possa resolver o problema.63

O trabalho de conscientizac&o dos Estados feito pelo ACNUR vai surtindo seus
efeitos, veja-se o0 seguinte exemplo: um fato importante sobre a apatridia ocorre em
relacdo as mulheres, existem lugares onde seus direitos ndo se equiparam aos dos
homens e a supresséao de tais direitos pode causar sua prépria apatridia ou de seus
filhos. Todavia existe evolucdo neste sentido, em 2017, houve confirmacdo de que
em Madagascar, uma mae conseguiu transferir sua nacionalidade a seu filho apés
reforma legislativa.'4

Além dos 6rgdos supracitados deve se invocar também a propria sociedade

civil e académica, pois estas tém as informacdes da base, pela pesquisa de campo,
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guando vao de porta em porta. Um bom exemplo desse tipo de atitude pode se
observar no Quirguistéo, pais que surgiu apés a queda da Unido Soviética, esse pais
teve seu indice de apétridas zerado na data deste relato, 2020, muito pelo
engajamento da sociedade civil, quando o Institute on Statelessness and Inclusion, foi
a campo encontrar pessoas que precisavam de informagdes para voltarem a ter
nacionalidade. O referido Instituto teve atuacdo importante na luta contra a pandemia
e seus efeitos quanto aos apatridas.%®

A academia contribui para fornecer dados técnicos e substanciais sobre os
padrdes juridicos brasileiros, identifica lacunas entre direito interno e internacional,
propde solucdes e politicas publicas, e usa métodos comparativos entre dados
coletados em diversas universidades.6°

Porquanto, em época de covid-19, pode-se imaginar o quanto a situacédo de
alguém apatrida se agravou. O Instituto recebeu diversos pedidos de socorro. Foi
elaborado em dois meses um projeto para avaliar as necessidades, prover
consultorias e captar recursos que pudessem amenizar os impactos. Pela confeccao
dos relatorios tentava-se informar sobre a desproporcionalidade entre apatridas e
nacionais, e a questdo dos direitos disponibilizados pelos Estados.%’

A preocupacdo em atribuir-se ou ndo a nacionalidade e consequentemente a
cidadania as pessoas, reporta-se a meados do seculo XIX. Desde entédo, positivou-se
guantia significativa de ordenamentos juridicos em favor dos apatridas, contudo,
guestiona-se sua efetividade quanto ao acesso e entendimento de tais informacdes.
N&o € coerente presumir-se que pessoas oriundas de paises diversos, com
linguagens, culturas e principios diferenciados, consigam acesso a tais informacoes e
muito menos que compreendam seu contetdo. Se as informagdes ndo proporcionam
um grau minimo de protecédo, seguranca e garantias, elas precisam ser reformuladas.
Os aspectos processuais, substanciais (materiais), administrativos, judiciais e
institucionais, devem estar aparentes. Quando o direito interno esta em desarmonia
com o direito internacional fica dificil, o Estado deve adequar-se ao que ficou

convencionado por especialistas de varias Nagoes.1®
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As principais dificuldades dos apatridas sado as seguintes: sdo desprovidos de
documentos, fato que dificulta o acesso a salde, educacao e trabalho, podem sofrer
discriminacéo e preconceito, pois geralmente ndo dominam a lingua local e quando
conseguem algum emprego, por vezes, lhe sdo omitidas garantias trabalhistas ou
salario justo. Outro problema ¢é a falta de moradia, quase sempre € improvisada ou
compartilhada entre varias pessoas, € precario, e para piorar soma-se a saudade de
familiares, pois em sua grande maioria 0 processo migratério é individual e conta com
o sonho de crescer na vida para reunir toda a familia. Sem duvida tal tarefa requer
total perseveranca.6?

A fim de conhecer como se desenrolam os problemas na pratica, colaciona-se
julgado que tratou de caso envolvendo menores que estavam na condicdo de
apatridas. Estas, imigrantes do Haiti, chegaram ao Brasil e perderam seus pais antes
de regularizarem seus documentos. Entdo uma controvérsia na interpretagao da lei,
entre autoridades, resultou em acao judicial, pois os documentos nao estavam sendo
disponibilizados, felizmente foi dirimido pelo TRF-4 em favor das menores, segue

ementa:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO AO DIREITO DAS
CRIANCAS. INTERVENCAO DO JUDICIARIO. POLITICAS PUBLICAS.
DIREITOS FUNDAMENTAIS. I. As circunstancias féticas e a necessidade de
assegurar a protecédo integral, o pleno exercicio do direito de autorizacéo de
residéncia das criancas e adolescentes de outro pais ou apatrida, que
ingressarem no territério nacional, desacompanhadas ou abandonadas, e a
prépria efetividade da tutela jurisdicional justificam a manutencéo da decisao
agravada, que ndo acarretard grave prejuizo a agravante. ll. E firme, na
jurisprudéncia, o entendimento no sentido de que é admissivel, em situacdes
excepcionais a intervencao do Judiciario na execucao de politicas publicas
assecuratorias de direitos fundamentais, quando evidenciada falha,
deficiéncia ou até desvio de finalidade na atuacdo do Poder Publico. Il
Agravo de instrumento improvido. (TRF-4 - AG: 50546826420204040000
5054682-64.2020.4.04.0000, Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, Data de Julgamento: 10/03/2021, QUARTA TURMA).17°

Como visto, varias sdo as tentativas de solucionar-se o problema, entretanto,
chama-se a atencdo para a declaracdo de Pedro H. F. Barbosa e Sylvio Loreto, ao

afirmarem que: “E certo que a protecéo conferida ao apatrida ja se faz presente no
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cenario internacional ndo apenas no campo da abstracéo, porém, considerar que ha
consolidacdo plena de tais direitos ainda € uma afirmacgao prematura”.’*

Até entdo, este trabalho abordou os conceitos dos institutos inerentes a
condicao de apatridia, verificou quais legisla¢cdes foram elaboradas com vistas para
solucionar os casos, indicou os requisitos procedimentais para que um apatrida
adquira a nacionalidade de um pais acolhedor e quais dificuldades sédo enfrentadas
por um apatrida, bem como, possiveis solu¢cdes as mesmas. Esses topicos serdo

elucidados nas consideragoes finais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho pretendeu entender os aspectos da nacionalidade como requisito
de acesso aos direitos fundamentais, porém, sob a Otica da pessoa apatrida.
Sabendo-se do estado de vulnerabilidade que se encontra uma pessoa ou grupo na
condicao de apatrida, € relevante compreender alguns dos aspectos que envolvem tal
situacdo. A importancia esta em usar o conhecimento sobre direitos para reverter uma
situacdo que nunca deveria ter acontecido. Partiu-se entdo, do estudo de conceitos
gerais para se chegar num consenso sobre o que €, como se da e como é possivel
resolver tal problema, por isso, usou-se método indutivo.

Para se atingir uma compreensdo de quais sd0 0S requisitos para o0
reconhecimento da condicdo de apatridia, aqui no Brasil, e qual o nivel de
acessibilidade é usufruido pelos solicitantes, definiu-se trés objetivos especificos. O
primeiro analisou 0s principais conceitos dos termos que se equiparam aos de
apatridas, para que pela diferenciacdo dos mesmos, saiba-se aplicar as legislacdes
especificas a cada caso. Como visto, foi importante saber que existe a apatridia de
fato e de direito. De direito quando esta relacionada com as leis de reconhecimento
de nacionalidade que cada pais usa, ou seja, 0s critérios jus solis e jus sanguinis,
guando cria-se empasses e nao permite-se atribuir as pessoas nascidas num
determinado territério nenhum dos dois critérios, ela sera considerada apatrida.

Entre varias situacdes que sobrevém sobre algumas pessoas, como precisar
migrar em busca de melhores condicdes financeiras ou para fugir de regimes
ditatoriais e preconceituosos, passando pelo gravame de ter que fugir as pressas ou
forcadamente, como no caso de refugiados e chegando ao caso da apatridia, creio
gue esta Ultima situacao pode ser considerada mais prejudicial, pois nos outros casos
as pessoas tém documentos que comprovam sua origem, mas alguém ser chamado
apatrida porque lhe foi negado o direito fundamental de ter nacionalidade € ultrajante.
Documentos séo requisitos essenciais para as autoridades estatais fornecerem seus
servicos, sendo assim o Estado deveria flexibilizar seus critérios de atribuicdo de
nacionalidade aos seus residentes. Neste capitulo também foi informado quais as
formas de aquisi¢cdo de nacionalidade bem como os fatos que podem ocasionar sua
revogacao ou perda.

Depois demonstrou-se a apatridia no ambito Internacional e quais as
legislacBes sdo mais relevantes para promoverem sua erradicacao. Sobre este topico

atestou-se que ha um empenho de 6rgaos internacionais na elaboracéo de leis, mais
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especificamente Tratados Internacionais, almeja-se que todos 0s paises venham
aderi-los, ratifica-los e mais do que isso aplica-los, porém questdes culturais e
ideologicas vém retardando o fim desse problema social. Entre as leis elaboradas,
destacam-se as Convencdes de 1954 sobre o Estatuto dos Apétridas e a de 1961 para
a Reducao dos Casos de Apatridia.

Foi visto que a Convencao Sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954 é o principal
instrumento Internacional para a regulamentacdo da condicdo de apatridia, ela
garante acesso a documentos de viagem, de identidade e outros direitos
fundamentais. Infelizmente ndo sdo todos os paises que aderiram o Tratado e a
adequacéo destes aos direitos internos de cada Estado obedecera sua soberania, que
geralmente exigira requisitos de dificil acesso, protelatorios e estafantes. Quanto a
Convencao para Reducao dos Casos de Apatridia de 1961, salienta-se o seu artigo
primeiro, verifica-se que € coerente o argumento que prevé o fim da apatridia se todos
0s paises aderissem e cumprissem o referido artigo, pois em conformidade com o
referido artigo, todo o Estado Contratante deve conceder sua nacionalidade para
guem nascer seu territorio, sobretudo pelo fato de saber que se néo o fizerem a
crianca tornar-se-a apatrida, entende-se que se o critério jus solis fosse aplicado por
todos os Estados, o passar dos anos levaria a erradicacdo da apatridia.

Por fim discutiu-se a questao da disponibilidade de informacfes pelos érgaos
nacionais, qual o grau de efetividade das mesmas e até que ponto os requisitos afetam
os direitos humanos e fundamentais dos solicitantes. A analise permitiu concluir que
apesar dos esforcos, sempre ha a necessidade de aprimoramentos legislativos e de
conscientizacdo para derrubar as barreiras ideoldgicas que fazem a diferenciacao
entre individuos.

Quanto ao debate suscitado sobre qual seja a diferenca entre direitos humanos
e fundamentais concorda-se com o argumento de que sdo 0s mesmos direitos, apenas
€ usado o termo direito humano quando envolve uma questdo global e direitos
fundamentais quando trata de casos no ambito nacional.

Depois de se conhecer casos como do homem que passou por discriminacao
étnica e teve que sair de seu pais; ou da familia que teve que fugir de seu territorio
por causa de regimes governamentais opressores; ou do caso da estudante que
perdeu sua nacionalidade devido a secessdo do seu pais; ou do caso em que um
grupo de pessoas foram excluidos por ndo aprovarem o que a maioria aprovava e por
iISSO estes exigem que aqueles abandonem seus lares impondo-lhes restricdes de

direitos fundamentais; ou da situacdo vivenciada por estudante norte americano que
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sofreu restricbes para se naturalizar brasileiro; ou da negativa de concesséo de
nacionalidade a duas menores, pela Republica Dominicana, que perderam seu pai
antes de terem seus documentos regularizados; ou do caso acontecido perto de nossa
regido onde também estd sendo postergado, para ndo dizer negado, a regularizacdo
de documentos de menores que perderam seus pais, também antes de serem
regularizados, sdo casos concretos que exibem supresséo de direitos humanos e
fundamentais.

Com isso, a hipétese do trabalho de que a nacionalidade ndo era quesito para
acesso dos direitos fundamentais pelos apatridas, se refutou parcialmente, uma vez
que, em alguns paises, talvez ndo generalizando, foram observados exemplos de
pessoas que tiveram seus direitos fundamentais indisponibilizados ou retardados por
Nao conseguirem provar que nasceram num pais especifico, sendo pela burocracia
de leis ou pelo preconceito politico, étnico ou religioso, impossibilitados de exercerem
o direito de estudar, trabalhar ou usar um hospital. Portanto, configura-se a hipotese
basica sobre o problema, afirmando-se que sim, infelizmente a nacionalidade é
requisito para acesso a direitos fundamentais pelos apatridas, pois podem ser
impedidos de possuir um simples documento de identidade ou qualquer documento
de registro. Em pesquisas futuras pode-se verificar a que ponto anda as melhorias
legislativas e de conscientizacdo, para saber quanto, os casos de apatridia global e
nacional, aumentaram ou diminuiram. Almeja-se que o0 quanto antes haja a
conscientizacao global para extinguir esse tipo de problema, pois se conseguirmos
solucionar um problema social aumenta a esperanca de solugcédo para tantos outros

gue nos rodeiam.
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