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RESUMO

O presente Trabalho de Curso tem por objeto verificar a (in) efetividade da Lei n.
11.343/2006 diante do crescente numero de condenados por trafico de drogas. O
presente estudo abordou questdes legais, doutrinarias e sociolégicas para verificar
possiveis causas que levam o Brasil a cada vez mais elevar o numero de
encarcerados. Buscou-se analisar a fungdo da pena pelo carater sociolégico, bem
como evidenciar que grande parte dos encarcerados sdo individuos vulneraveis do
ponto econdmico, social e racial. Vé-se que o presente tema €& de extrema
relevancia para o meio social, haja vista o quadro de superlotacédo populacional nos
estabelecimentos penais do pais, bem como as dificuldades na ressocializagdo dos
individuos. Para tanto, o presente Trabalho norteia-se na busca de averiguar a
efetividade da Lei 11.343/2006. O método de abordagem utilizado na elaboragao
desse Trabalho de Curso foi indutivo e o método de procedimento foi monografico. O
levantamento de dados foi através da pesquisa bibliografica. O ramo de estudo é na
area do Direito Processual Penal. Nas Consideracdes Finais, comprovou-se de
forma total a hipotese levantada neste Trabalho de que a Lei de Drogas n.
11.343/2006 ¢ inefetiva frente ao crescente numero de condenagdes por trafico de

drogas.

Palavras-chave: Condenacado; Efetividade; Encarceramento; Lei 11.434/2006;

Trafico de Drogas.



ABSTRACT

The purpose of this Course Work is to verify the (in)effectiveness of Law no.
11,343/2006 in view of the growing number of people convicted of drug trafficking.
The present study addressed legal, doctrinal and sociological issues to verify
possible causes that lead Brazil to increasingly increase the number of incarcerated
people. We sought to analyze the function of punishment by its sociological nature,
as well as to highlight that a large proportion of those incarcerated are vulnerable
individuals from an economic, social and racial point of view. It can be seen that this
topic is extremely relevant to the social environment, given the population
overcrowding in the country's penal establishments, as well as the difficulties in the
resocialization of individuals. To this end, this Work is guided by the search to
investigate the effectiveness of Law 11,343/2006. The approach method used in the
preparation of this Course Work was inductive and the procedure method was
monographic. Data collection was through bibliographical research. The field of study
is in the area of Criminal Procedural Law. In the Final Considerations, the hypothesis
raised in this Work that the Drug Law no. 11,343/2006 is ineffective given the growing

number of convictions for drug trafficking.

Palavras-chave: Condemnation; Effectiveness; Law 11.343/006; Incarceration; Drug

Trafficking.
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1. INTRODUGAO

O objeto do presente Trabalho de Curso é o Encarceramento no Brasil: a (in)
efetividade da Lei n. 11.343/2006 diante do crescente numero de condenados por
trafico de drogas.

O seu objetivo institucional € a produgéo do Trabalho de Curso como requisito
parcial a obtencdo do grau de Bacharel em Direito pelo Centro Universitario para o
Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI.

O objetivo geral deste Trabalho de Curso é analisar a (in) efetividade da Lei n.
11.343/2006 diante do crescente numero de condenados por trafico de drogas.

Os objetivos especificos sao: a) Discorrer acerca do sistema processual
brasileiro, a aplicabilidade principiolégica com relagdo ao procedimento da lei de
toxicos; b) abordar sobre o sistema prisional e analisar a o controle estatal dentro do
sistema penitenciario; c) discutir a (in) efetividade da Lei n. 11.343/2006 diante do
crescente numero de condenados por trafico de drogas.

Na delimitacdo do tema levanta-se o seguinte problema: a Lei n. 11.343/2006
é (in)efetiva frente ao aumento do numero de condenados por trafico de drogas?
Para o equacionamento do problema levanta-se a seguinte hipétese: supde-se que a
Lei n. 11.343/2006 é inefetiva frente ao aumento do numero de condenados por
trafico de drogas.

O método de abordagem a ser utilizado na elaboracdo desse Trabalho de
Curso é o indutivo; o método de procedimento, o monografico. O levantamento de
dados da-se através da técnica da pesquisa bibliografica.

A escolha do tema para este trabalho se justifica pela necessidade de trazer
um olhar mais aprofundado e humanizado sobre o aumento de condenagdes por
trafico de drogas. Ao abordar essa tematica, busca-se identificar eventuais falhas
que possam vir a justificar o aumento do encarceramento no Brasil.

O Trabalho esta estruturado em trés capitulos. No Capitulo 1, sera
apresentada uma visao geral sobre o sistema processual penal brasileiro a partir de
alguns entendimentos doutrinarios. Para isso, abordar-se-a sobre alguns principios
aplicaveis ao processo penal. O Capitulo sera finalizado com a analise das fases pré
processuais, processual e pos processual do procedimento especial da lei de
toxicos.

O Capitulo 2 tratara, de forma objetiva sobre o sistema prisional, elencando os
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prejuizos da pena de privagao de liberdade e o seu carater punitivista. Discorrer-se-a
sobre o controle estatal no sistema penitenciario e o quadro de superlotagao a qual o
Brasil vem enfrentando. Estudar-se-a aspectos histéricos das organizacoes
criminosas e como estas se beneficam com o descaso do Estado nos
estabelecimentos penais, contribuindo para que individuos com grande chances de
ressocializagao acabem em alguma facgdo. O Capitulo conclui-se com uma analise
da adogao das politicas publicas e a ressocializagdo dos individuos apés voltarem
ao convivio em sociedade.

Por sua vez, no Capitulo 3, analisar-se-a os aspectos legais, doutrinarios e
jurisprudenciais relacionados a Lei de Drogas n. 11.343/2006. Seguidamente,
apresentar-se-a informacdes e dados referentes ao encarceramento no ano de
2023, além da manutengdo da superlotacdo nas ultimas décadas. Analisar-se-a
também como as audiéncias de custddia e a benesse da aplicacdo do trafico
privilegiado cooperam para desafogar os estabelecimentos penais segundo o
entendimento jurisprudencial. Por fim, serdo examinadas visdes doutrinarias,
analisando a efetividade da lei 11.343/2006.

Finalizar-se-4 o presente Trabalho de Curso com as Consideragdes Finais
nas quais serao apresentados os principais pontos abordados ao longo do estudo,

bem como, a analise da problematica levantada e da hipotese sugerida.
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2. CONSIDERAGOES ACERCA DO DIREITO PROCESSUAL PENAL
BRASILEIRO

O Direito Processual Penal Brasileiro € uma area fundamental do sistema
juridico do pais, responsavel por regular os procedimentos e garantir a justica no
ambito criminal. Com base em principios e normas especificas, esse ramo do direito
busca assegurar que 0s processos penais sejam conduzidos de forma justa e
imparcial, respeitando os direitos e garantias fundamentais dos individuos
envolvidos. Neste contexto, € essencial compreender e aprimorar constantemente o
Direito Processual Penal Brasileiro, visando uma atuacao profissional e eficiente em
busca da verdade e da justica.

Para o doutrinador Nucci, o processo penal € um conjunto de regras,

acrescentando que:

O Direito Processual Penal é o corpo de normas juridicas com a finalidade
de regular o modo, os meios e os 6rgaos encarregados de punir do Estado,
realizando-se por intermédio do Poder Judiciario, constitucionalmente
incumbido de aplicar a lei ao caso concreto. E o ramo das ciéncias criminais
cuja meta é permitir a aplicagdo de varios dos principios constitucionais,
consagradores de garantias humanas fundamentais, servindo de anteparo
entre a pretensao punitiva estatal, advinda do Direito Penal, e a liberdade do
acusado, direito individual.’

Ja o processo penal para Nestor Tavora, “¢ o instrumento de atuagao
jurisdicional. E a principal ferramenta para solucionar os conflitos de interesse que
se apresentam”.?

Além disso, segundo Aury Lopes Jr. é importante ressaltar que o cerne do
processo reside na equitativa igualdade de participacao dos envolvidos, fortalecendo
o papel das partes e do contraditorio. Os atos do procedimento visam alcangar uma
decisdo final e estdo intrinsecamente ligados, de forma que a validade de cada
etapa depende da validade das anteriores, e o veredicto final depende da validade

de todas elas.?

' NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Volume Unico. Disponivel em: Minha
Biblioteca, (4th edicao). Grupo GEN, 2023. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559647385/epubcfi/6/18[%3Bvnd.vst.idref
%3DhtmI9]!/4/2/4 Acesso em: 18 out. 2023. p. 30.

2 TAVORA, Nestor. Curso de direito processual penal. — 15. ed. Reestrut., revis. e atual. —
Salvador: JusPodivm, 2020. p. 55.

3 JR., Aury Lopes. Direito processual penal — 16. ed. — Sd0 Paulo : Saraiva Educagéo, 2019. p. 36.


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559647385/epubcfi/6/18%5B%3Bvnd.vst.idref%3Dhtml9%5D!/4/2/4
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559647385/epubcfi/6/18%5B%3Bvnd.vst.idref%3Dhtml9%5D!/4/2/4
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A interligacéo entre delito, pena e processo € tao intrinseca quanto essencial,
pois sdo elementos complementares e inseparaveis. Nao ha delito sem a
consequente imposicdo de uma pena, assim como a pena nao existe sem a
existéncia prévia de um delito e o devido processo legal. O processo penal tem
como finalidade primordial determinar o delito cometido e estabelecer a punicéo
adequada.*

No ambito do processo penal, € essencial discutir o direito de punir do Estado.
Nesse contexto, € imprescindivel compreender o papel do Estado como detentor do
poder de aplicar san¢des aos individuos que transgridam as normas estabelecidas
pela sociedade.

O direito de punir do Estado € uma prerrogativa que visa garantir a ordem e a
seguranga da coletividade. Ao exercer esse direito, o Estado busca reprimir
condutas consideradas ilicitas, a fim de preservar a harmonia social e proteger os
direitos e interesses dos cidadaos.

Nesse sentido o doutrinador Capez que:

O Estado, unica entidade dotada de poder soberano, é o titular exclusivo do
direito de punir (para alguns, poder-dever de punir). Mesmo no caso da
acao penal exclusivamente privada, o Estado somente delega ao ofendido a
legitimidade para dar inicio ao processo, isto é, confere-lhe o jus
persequendi in judicio, conservando consigo a exclusividade do jus
puniendi.’

O processo nao pode mais ser encarado como uma mera ferramenta a
servigco do poder punitivo do Direito Penal. Na verdade, ele desempenha um papel
crucial ao limitar o poder e garantir os direitos do individuo submetido a ele. E
importante compreender que o respeito as garantias fundamentais ndo pode ser
confundido com impunidade. O processo penal € um caminho necessario para se

chegar legitimamente a aplicagdo da pena. Por isso, sua existéncia sO € aceita

4 JR., Aury Lopes. Direito processual penal. Disponivel em: Minha Biblioteca, (20® edi¢éo). Editora
Saraiva, 2023. Disponivel em
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626355/epubcfi/6/18[%3Bvnd.vst.idref
%3Dmiolo3.xhtml]!/4/2[_idContainer005]/18/1:196[al%5E%2C%2C%20co] Acesso em: 19 out. 2023.
p. 17.

° CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. Disponivel em: Minha Biblioteca, (30? edig3o).
Editora Saraiva, 2023. Disponivel em
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626072/epubcfi/6/18[%3Bvnd.vst.idref
%3Dmiolo6.xhtml]!/4/2/8/2/1:153[eti%2Cvo] Acesso em: 19 out. 2023. p.16.


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626072/epubcfi/6/18%5B%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo6.xhtml%5D!/4/2/8/2/1:153%5Beti%2Cvo
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626072/epubcfi/6/18%5B%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo6.xhtml%5D!/4/2/8/2/1:153%5Beti%2Cvo
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626355/epubcfi/6/18%5B%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo3.xhtml%5D!/4/2%5B_idContainer005%5D/18/1:196%5Bal%5E%2C%2C%20co
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626355/epubcfi/6/18%5B%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo3.xhtml%5D!/4/2%5B_idContainer005%5D/18/1:196%5Bal%5E%2C%2C%20co
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quando todas as regras e garantias constitucionalmente asseguradas, ou seja, as
regras do devido processo legal, sdo rigorosamente seguidas.®
Nucci expds em sua obra sabias visbes de outros pensadores a respeito do

processo penal que:

Em suma, “ndo ha verdadeira democracia, nem liberdade, onde o processo
penal ndo seja devidamente respeitado” (Shaughnessy v. United States ex
rel. Mezei, 345 U.S. 206, 224, 1953, traduzi). Assim se pronunciou o
magistrado William Douglas, no caso Joint Anti-Fascist Refugee Committee
v. McGrath, 341 U.S. 123, 179, em 1951: “N&o é por acaso que a maioria
dos preceitos da Declarag&o de Direitos (Bill of Rights) sdo processuais. E o
processo que espelha a grande diferenga entre a regra ditada pelo Direito e
a regra ditada pelo capricho ou pelo impulso. A firme observancia ao estrito
processo salvaguarda com a maior confianga que havera justica igualitaria
diante da lei” (Andrews, Human rights in criminal procedure, p. 261,
tradugao livre).”

Assim, considerando que o direito constitucional brasileiro tem como objetivo
principal cumprir e fazer cumprir os principios do Estado Democratico de Direito, é
necessario compreender as principais caracteristicas dos direitos e garantias
fundamentais dos seres humanos. Essas caracteristicas devem ser aplicadas ao
direito infraconstitucional, especificamente ao Cddigo de Processo Penal, o qual
precisa se adaptar a Constituicdo Federal de 1988. Além disso, € essencial estudar
0s principios constitucionais do processo penal, tanto os explicitos quanto os
implicitos, que definem a forma como deve-se buscar estabelecer a culpa do

acusado.

2.1 PRINCIPIOS APLICAVEIS AO PROCESSO PENAL

O direito processual penal brasileiro € regido por uma série de principios

fundamentais que visam garantir a justica e a equidade nos procedimentos judiciais.

5 JR., Aury Lopes. Direito processual penal. Disponivel em: Minha Biblioteca, (20® edi¢éo). Editora
Saraiva, 2023. Disponivel em
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626355/epubcfi/6/18[%3Bvnd.vst.idref
%3Dmiolo3.xhtml]!/4/2[_idContainer005]/18/1:196[al%5E%2C%2C%20co] Acesso em: 19 out. 2023.

p. 17. )
" NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Volume Unico. Disponivel em: Minha
Biblioteca, (4th edicao). Grupo GEN, 2023. Disponivel em:
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%3DhtmI9]!/4/2/4 Acesso em: 19 out. 2023. p. 31.
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Esses principios sdo essenciais para a correta aplicagao das leis e para a protecao
dos direitos dos individuos envolvidos no processo.

Segundo Reale, pode-se compreender 0s principios como:

Principios s&o, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de
alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em
um sistema de conceitos relativos & dada porgdo da realidade. As vezes
também se denominam principios certas proposi¢cdes, que apesar de nao
serem evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como
fundantes da validez de um sistema particular de conhecimentos, como
seus pressupostos necessarios.®

O cddigo de processo penal nao foge da regra geral. Como uma ciéncia, ele
possui principios que o sustentam, tanto de natureza constitucional quanto
infraconstitucional, que orientam todos os aspectos do processo, ou seja, aqueles
especificos do direito processual penal.

O autor Goldschmidt vé os principios como uma grande ferramenta dentro dos

processos penais, entendendo que:

Los principios de la politica procesal de una naciéon no son otra cosa que
segmentos de su politica estatal en general. Se puede decir que la
estructura del proceso penal de una nacién no es sino el termémetro de los
elementos corporativos o autoritarios de su Constitucion. Partiendo de esta
experiencia, la ciencia procesal ha desarrollado un namero de principios
opuestos constitutivos del proceso.®

Os principios fundamentais do processo penal tém como objetivo principal
estabelecer diretrizes para a busca da verdade dos fatos, de forma a permitir que o
juiz possa aplicar a justica de maneira precisa e imparcial. Adiante, abordar-se-a
alguns desses principios, destacando sua importéncia e impacto no sistema juridico

brasileiro.

2.1.1 Dignidade da Pessoa Humana

O Estado Democratico de Direito possui um principio fundamental que € a
dignidade da pessoa humana, o qual orienta todos os outros principios. A pessoa

humana carrega consigo uma dignidade que deve ser respeitada, e a partir dela se

8 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986. p. 60.
® GOLDSCHMIDT, James. Problemas Juridicos y Politicos del Proceso Penal, B de F (Argentina);
First Edition (1 Enero 2016). p. 67.
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desenvolvem os principios essenciais da relagcao entre direito penal e constitucional,
assim como da estruturagéo do Estado Federativo.™

Importante frisar que o principio da dignidade da pessoa humana encontra
previsdo no art. 1°, inciso Ill, da CRFB/1988", sendo um dos fundamentos basicos
da Constituicao.

Ao examinar o referido principio, Pimentel entende que:

[...] o conceito de “dignidade da pessoa humana” n&o €& preciso, nem
definitivo. Ha consenso acerca de um conteddo minimo, o de que a
dignidade da pessoa humana decorre da autodeterminacdo consciente e
responsavel da prépria vida e da pretensdo ao respeito por parte das
demais pessoas. [...] Modernamente, admite-se que o principio da dignidade
da pessoa humana também (e especialmente) consiste numa “referéncia
constitucional unificadora de todos os direitos fundamentais”, que os
intensifica ao situar o homem como sujeito de direitos e n&do objeto das
relagbes de poder.'

O principio da dignidade da pessoa humana tem sido objeto de intensos
debates ao longo dos ultimos trés séculos. Atualmente, a batalha em relagéo a
dignidade humana n&o se concentra mais em seu reconhecimento, mas sim em sua
aplicagao pratica efetiva. Trata-se de um principio universal, aceito até mesmo por
nacdes que tendem a minimizar sua aplicagao ou interpreta-lo de forma restrita,
como € comum em paises com regimes ditatoriais, independentemente de sua
orientagdo politica.™

Nucci, entende que o principio da dignidade da pessoa humana possui dois

aspectos:

Ha dois prismas para o principio constitucional regente da dignidade da
pessoa humana: objetivo e subjetivo. Sob o aspecto objetivo, significa a
garantia de um minimo existencial ao ser humano, atendendo as suas
necessidades basicas, como moradia, alimentagao, educacéo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, nos moldes fixados pelo
art. 7.° IV, da CF. Sob o aspecto subjetivo, trata-se do sentimento de
respeitabilidade e autoestima, inerentes ao ser humano, desde o

' POPPE, Laila Leticia Falc&o. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a Fungio Punitiva
do Estado Democratico de Direito. Unijui - 2012. p. 86.

" BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 19 out. 2023.

2 PIMENTEL, José Eduardo de Souza. O principio da dignidade da pessoa humana no processo
penal. Revista Internacional de Direito e Cidadania, n°. 7, p. 59/79. Jun./2010, p. 61.

¥ GRECO, Rogeério. Sistema Prisional, colapso atual e solugdes alternativas, 22 edigdo. Editora
Impetus, Niter6i/RJ, 2015. p. 61-62.
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nascimento, em relacdo aos quais ndo cabe qualquer espécie de renuncia
ou desisténcia.™

O dispositivo constitucional do art. 5°, inciso XLIX, da CRFB/88", estabelece
que é direito dos presos serem tratados com respeito tanto em sua integridade fisica
quanto moral.

Ao analisar a atual estrutura e funcionamento do sistema penal, em
contraponto ao que seria ideal com base nas leis e na Constituicdo, é possivel
afirmar que, em grande parte dos casos, ele ndo atua como um mecanismo de
protecdo dos direitos humanos, mas sim como uma maquina de violagado desses

mesmos direitos.®

2.1.2 Devido processo legal

O principio do devido processo legal, que tem suas raizes na clausula do due
of law do Direito Anglo-Americano, encontra-se devidamente protegido no art. 5°,
inciso LIV, da Constituicdo Federal de 1988'", garantindo que nenhuma pessoa seja
privada de sua liberdade ou de seus bens sem que antes sejam seguidos 0s
tramites legais adequados.

O devido processo legal tem suas raizes no principio da legalidade,
assegurando que uma pessoa sO possa ser processada e punida se houver uma lei
penal anterior que defina sua conduta como crime e estabelega uma pena
correspondente. Além disso, nos tempos modernos, o devido processo legal é a
combinacdo de todos os principios penais e processuais penais, demonstrando a
excepcional regularidade do processo criminal.'®

Para Capez:

¥ NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Volume Unico. Disponivel em: Minha
Biblioteca, (4th edigdo). Grupo GEN, 2023. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559647385/epubcfi/6/18[%3Bvnd.vst.idref
%3DhtmI9]!/4/2/4 Acesso em 19 out. 2023. p. 34.

' BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicido da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 20 out. 2023.

'® BARATTA, Alessandro. Direitos humanos: entre a violéncia estrutural e a violéncia penal.
Fasciculos de Ciéncias Penais, Porto Alegre, n°2, abr./mai/jun. 1993. p. 44-61.

7 Ibidem.

8 NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Volume Unico. Disponivel em: Minha
Biblioteca, (4th edicao). Grupo GEN, 2023. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559647385/epubcfi/6/18[%3Bvnd.vst.idref
%3DhtmI9]!/4/2/4 Acesso em: 19 out. 2023. p. 34.
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No ambito processual penal, garante ao acusado a plenitude de defesa,
compreendendo o direito de ser ouvido, de ser informado pessoalmente
de todos os atos processuais, de ter acesso a defesa técnica, de ter a
oportunidade de se manifestar sempre depois da acusagdo (nesse
sentido, o STF entendeu que o corréu delatado deve falar sempre depois
do corréu delator, que figura como uma extensdo da acusagdo, com
relagao aquele — HC 166.373/PR, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac.
Min. Alexandre de Moraes, j. 2-10-2019) e em todas as oportunidades, a
publicidade e motivacao das decisbes, ressalvadas as excegdes legais, de
ser julgado perante o juizo competente, ao duplo grau de jurisdicdo, a
revisdo criminal e a imutabilidade das decisbes favoraveis transitadas em
julgado.™

E possivel concluir que o devido processo legal concede uma série de direitos
ao acusado, 0s quais sdo essenciais para garantir um julgamento justo. A violagao
de qualquer direito, anula os atos processuais.

Pode-se dizer que esses direitos incluem a oportunidade de se expressar
pessoalmente diante do juiz, a fim de apresentar sua versao dos fatos, o acesso a
uma defesa representada por um profissional qualificado, a justificagdo das decisdes
judiciais, a possibilidade de recorrer a um segundo julgamento, a revisdo das
decisdes condenatérias e a observancia do procedimento legal estabelecido para o

caso em questao.

2.1.3 Contraditorio e ampla defesa

O principio do contraditério € um dos pilares fundamentais do sistema
acusatorio. Ele garante que todas as partes envolvidas sejam informadas sobre
todos os atos e fatos ocorridos durante o processo, permitindo que expressem suas
opinides e apresentem as provas necessarias antes que uma decisao judicial seja
tomada.

Além disso, é garantido o direito de receberem informagdes sobre todos os
acontecimentos do processo e terem a chance de se manifestarem a respeito antes

de qualquer decisdo judicial, conforme estabelecido no art. 5°, LV da Constituicao

' CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. Disponivel em: Minha Biblioteca, (302 edig&o).
Editora Saraiva, 2023. Disponivel em
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626072/epubcfi/6/18[%3Bvnd.vst.idref
%3Dmiolo6.xhtml]!/4/2/8/2/1:153[eti%2Cvo] Acesso em: 19 out. 2023. p. 31.
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Federal. Essas informagdes s&do transmitidas por meio de citacdes, intimagdes e
notificagdes.?

A ampla defesa, também encontra-se consagrada no art. 5° LV, da
Constituicao Federal, € um principio fundamental que reflete a obrigacdo do Estado
de garantir ao acusado a oportunidade de se defender de forma completa e
abrangente contra as acusacbes que l|he séo feitas. Esse principio esta
intrinsecamente ligado ao direito ao contraditério, que assegura que ninguém possa
ser condenado sem antes ter a chance de se manifestar e apresentar sua versao

dos fatos.

Ao réu é concedido o direito de se valer de amplos e extensos métodos para
se defender da imputagdo feita pela acusagdo. Encontra fundamento
constitucional no art. 5.°, LV. Considerado, no processo, parte
hipossuficiente por natureza, uma vez que o Estado é sempre mais forte,
agindo por 6rgaos constituidos e preparados, valendo-se de informagoes e
dados de todas as fontes as quais tem acesso, merece o réu um tratamento
diferenciado e justo, razado pela qual a ampla possibilidade de defesa se Ihe
afigura a compensagao devida pela forga estatal.?’

E importante ressaltar que a garantia do contraditério e da ampla defesa nao
implica em imunidade para o acusado diante das consequéncias processuais
decorrentes de sua auséncia injustificada, do descumprimento de prazos ou do
desrespeito as formas processuais.

Portanto, a ampla defesa é um pilar essencial do devido processo legal,
assegurando que todos tenham a chance de se defender de forma justa e efetiva,

evitando condenacgoes injustas e preservando a integridade do sistema juridico.

2.1.4 Principio do juizo natural

O art. 5° LIII, da Constituicdo Federal estabelece que ninguém pode ser
condenado, a ndo ser por um juiz competente. Isso significa que todos tém o direito

constitucional de serem julgados apenas por um 6rgdo do Poder Judiciario, que

2 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. Disponivel em: Minha Biblioteca, (302 edigdo).
Editora Saraiva, 2023. Disponivel em
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626072/epubcfi/6/18[%3Bvnd.vst.idref
%3Dmiolo6.xhtml]!/4/2/8/2/1:153[eti%2Cvo] Acesso em: 19 out. 2023. p. 25.

21 NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Volume Unico. Disponivel em: Minha
Biblioteca, (4th edicao). Grupo GEN, 2023. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559647385/epubcfi/6/18[%3Bvnd.vst.idref
%3DhtmI9]!/4/2/4 Acesso em: 19 out. 2023. p. 36.
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possui todas as garantias institucionais e pessoais previstas na Constituicdo. Essa
regra se aplica a todos os tipos de processos.??

Adelino Marcon (apud Aury L. Jr.) entende que o principio do Juiz Natural é
um pilar essencial do Estado Democratico de Direito. Em resumo, esse principio
garante a cada cidaddao o direito de saber previamente qual autoridade ira
processa-lo e qual juiz ou tribunal ira julga-lo, caso ele cometa um crime segundo as
leis penais.?

Com isto, deve-se ainda ter em mente que o Brasil € signatario da Convengao
Americana de Direitos Humanos?, onde fora estabelecido que cada individuo tem o
direito inalienavel de ser escutado por um "juiz ou tribunal competente, que seja

independente e imparcial, previamente estabelecido pela legislagao" (art. 8°).

2.1.5 Principio da publicidade

A Constituicdo Federal, em seus arts. 5°, LX, XXXIIl e 93, IX, estabelece a
necessidade de que os atos processuais sejam realizados de forma publica, aberta a
todos que desejem acompanha-los.”® Essa transparéncia é fundamental para
garantir o controle social sobre as agbes e decisdes do Poder Judiciario.

O principio da publicidade é essencial para que o Estado exerca sua fungao
de forma transparente, fornecendo todas as informagdes necessarias quando
solicitadas. Além disso, esse principio € fundamental para garantir a independéncia,
imparcialidade e responsabilidade do juiz.

Frisa-se que dentro do principio da publicidade ha uma divisdo entre

publicidade geral e especifica. Nesse sentido Nucci compreende:

2 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. Disponivel em: Minha Biblioteca, (302 edig&o).
Editora Saraiva, 2023. Disponivel em
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626072/epubcfi/6/18[%3Bvnd.vst.idref
%3Dmiolo6.xhtml]!/4/2/8/2/1:153[eti%2Cvo] Acesso em: 19 out. 2023. p. 30

Z JR., Aury Lopes. Direito processual penal. Disponivel em: Minha Biblioteca, (202 edig&o). Editora
Saraiva, 2023. Disponivel em
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626355/epubcfi/6/18[%3Bvnd.vst.idref
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24 BRASIL. Decreto n. 678 de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengiao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&do José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm#:~:text=DECRETO%20N0%20678%2C%20D
E,22%20de%20novembro%20de%201969. Acesso em: 20 out. 2023.

% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 20 out. 2023.
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Por isso, vale sustentar a divisdo entre publicidade geral e publicidade
especifica. A primeira € o acesso aos atos processuais e aos autos do
processo a qualquer pessoa. A segunda situagdo é o acesso restrito aos
atos processuais e aos autos do processo as partes envolvidas,
entendendo-se o representante do Ministério Publico (se houver, o
advogado do assistente de acusacgao) e o defensor. Portanto, o que se pode
restringir é a publicidade geral, jamais a especifica.?®

A publicidade, em seu sentido mais restrito, implica na restricdo da divulgacao
de certos atos processuais, denominados "segredos de justica". O segredo de justica
€ uma situacdo especifica € considerada digna de protecao pela lei, devido aos
principios e valores constitucionais que a cercam.

Por essa razdo, o acesso aos autos do processo e a certos atos processuais

€ limitado apenas as partes envolvidas.

2.1.6 Principio da ndo autoincriminagao

O principio do direito a ndo autoincriminacdo, em latim ‘nemo tenetur se
detegere”, encontra-se previsto no art. 5° inciso LXIll, da Constituicdo Federal,
assim disposto: “o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado”.?’

O professor Nelson Nery Junior, conceitua este principio como:

[...] é da esséncia da ampla defesa o direito de ndo ser obrigado a se
autoincriminar, tanto no processo administrativo como no judicial (penal,
civil, trabalhista, eleitoral, militar). A proibicdo de autoincriminagédo
corresponde o direito de ndo ser obrigado a produzir prova contra si mesmo.
Ndo se pode compelir ninguém a produzir prova contra si mesmo,
aplicando-se essa garantia tanto a pessoa fisica como juridica. No processo
sancionador (administrativo ou penal), o 6nus da prova é da acusagédo que
dela deve ser desincumbir pelos meios regulares em direito admitidos, sem
obrigar o acusado a fazer prova contra si mesmo.?

% NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Volume Unico. Disponivel em: Minha
Biblioteca, (4th edicdo). Grupo GEN, 2023. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559647385/epubcfi/6/18[%3Bvnd.vst.idref
%3DhtmI9]!/4/2/4 Acesso em: 19 out. 2023. p. 39.

27 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 20 out. 2023.

28 JUNIOR, Nelson Nery. Principios do Processo na Constituigdo Federal. Sdo Paulo: RT, 2017. p.
299.
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A justificativa para n&o obrigar o réu a produzir prova contra si mesmo € uma
consequéncia logica dos principios constitucionais da presungdo de inocéncia,
ampla defesa e direito de permanecer calado.?

De acordo com esses principios, o réu é considerado inocente até que sua
culpa seja comprovada, tem o direito de apresentar provas em sua defesa e também
pode optar por se manter em siléncio sem sofrer consequéncias negativas no
processo. Portanto, é evidente que ele ndo deve ser obrigado, em nenhuma

circunstancia, a produzir prova que o incrimine.

2.1.7 Presuncgao de inocéncia

O principio da presungao de inocéncia, também conhecido como principio do
estado de inocéncia ou da ndo culpabilidade, estabelece que qualquer pessoa
acusada de um crime é considerada inocente até que seja comprovada sua culpa
por meio de uma sentenga condenatoéria definitiva e irrevogavel.®® Essa garantia
fundamental esta prevista no art.5°, inciso LVII, da Constituigdo Brasileira.?’

Aury Lopes Jr. em parecer elaborado em colaboragdo com Gustavo Badaro,
quando da discussao da Presuncao de Inocéncia no HC 126.292/SP, quando de sua

discussdo no Supremo Tribunal Federal (STF), descreveu:

“presungao de inocéncia é a primeira, e talvez a mais importante forma de
analisar este principio, € como garantia politica do cidad&o. A presungao de
inocéncia é, antes de tudo, um principio politico! O processo, e em particular
0 processo penal, € um microcosmos no qual se refletem a cultura da
sociedade e a organizacdo do sistema politico. Nao se pode imaginar um
Estado de Direito que ndo adote um processo penal acusatério e, como seu
consectario necessario, a presungao de inocéncia que é, nas palavras de
PISANI, um ‘presupposto implicito e peculiare del processo accusatorio
penale’. O principio da presung¢ao de inocéncia é reconhecido, atualmente,
como componente basilar de um modelo processual penal que queira ser
respeitador da dignidade e dos direitos essenciais da pessoa humana. Ha

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal. Volume Unico. Disponivel em: Minha
Biblioteca, (4th edicdo). Grupo GEN, 2023. Disponivel em;
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559647385/epubcfi/6/18[%3Bvnd.vst.idref
%3DhtmI9]!/4/2/4 Acesso em: 19 out. 2023. p. 35.

% NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal. Volume Unico. Disponivel em: Minha
Biblioteca, (4th edicao). Grupo GEN, 2023. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559647385/epubcfi/6/18[%3Bvnd.vst.idref
%3DhtmI9]!/4/2/4 Acesso em: 19 out. 2023. p. 34.

¥ BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 20 out. 2023.
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um valor eminentemente ideolégico na presuncao de inocéncia. Liga-se,
pois, a propria finalidade do processo penal: um processo necessario para a
verificagao jurisdicional da ocorréncia de um delito e sua autoria™*

Neste aspecto, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 se
destaca em relacdo a muitas legislagbes internacionais. Enquanto a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos permite a suspensao da presung¢ao de inocéncia
caso a culpa ja tenha sido comprovada, mesmo antes do transito em julgado, a
CRFB/88 garante a aplicagdo da presungéo de inocéncia até o fim do processo.*

Portanto, é importante ressaltar que as disposicdes constitucionais brasileiras

devem prevalecer sobre aspectos de outros sistemas penais estrangeiros.

2.1.8 In dubio pro reo

A Constituicdo Federal, em seu art. 1°, afirma que o Brasil € um Estado
Democratico de Direito. Como tal, na fungdo de Estado-Acusador, ndo tem
imunidade a filtragem constitucional®, devendo a persecugdo penal se restringir a
hierarquia constitucional para assegurar a sua legitimidade.

O principio in dubio pro reo, que deriva do principio da presuncao de
inocéncia presente no art. 5°, inciso LVII da Constituicdo Federal de 1988%, ¢ uma
clausula pétrea que estabelece que ninguém pode ser considerado culpado até que
haja uma sentenca penal condenatdria transitada em julgado. Essa interpretagéo
deve ser feita de maneira estrita, garantindo assim um tratamento profissional e

justo.

%2 JR., Aury Lopes. Direito processual penal. Disponivel em: Minha Biblioteca, (202 edig&o). Editora
Saraiva, 2023. Disponivel em
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626355/epubcfi/6/18[%3Bvnd.vst.idref
%3Dmiolo3.xhtml]!/4/2[_idContainer005]/18/1:196[al%5E%2C%2C%20co] Acesso em: 19 out. 2023.

p. 42.
3 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. Disponivel em: Minha Biblioteca, (30% edigao).
Editora Saraiva, 2023. Disponivel em

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626072/epubcfi/6/18[%3Bvnd.vst.idref
%3Dmiolo6.xhtml]!/4/2/8/2/1:153[eti%2Cvo] Acesso em: 19 out. 2023. p. 29

% PINTO, Tabajara Novazzi, Direito Penal Econdmico. Ed. Quartier latin, p. 55.

% PBrasil. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 23 out. 2023.
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Para Aury Lopes Junior, o in dubio pro reo “é uma regra de julgamento para o
juiz, proibindo-o de condenar alguém cuja culpabilidade nao tenha sido
completamente provada (nulla accusatio sine probatione)’.>®

O principio do in dubio pro reo se manifestara na avaliagéo realizada pelo juiz
das evidéncias apresentadas pelas partes. Apoiando essa interpretacdo, a

professora Alexandra Vilela ressalta:

Sao dois principios que se revelam em momentos processuais diferentes,
manifestando-se o principio da presunc¢ao de inocéncia ao longo de todo o
processo, desde o inquérito até a audiéncia preliminar de julgamento,
prolongando-se ainda até o transito em julgado da sentenca de condenacgao.
Por sua vez, o in dubio pro tem os seus momentos principais de atuagao em
sede de acusacao e de julgamento. Na realidade, o in dubio, tendo estado
adormecido desde o momento em que tinha sido dada a acusagéao, podera
reaparecer novamente, com todo o seu vigor, em sede de julgamento ao ser
feita a valoragdo dada pelo juiz.*”

De acordo com o art. 156 do Codigo de Processo Penal (CPP), a
responsabilidade de comprovar uma alegacdo cabe a parte que a faz, ou seja, a
acusacao é responsavel pelo 6nus probatorio.®

E responsabilidade da acusacdo reunir evidéncias sélidas o bastante para
justificar uma condenagado, para quando o magistrado se deparar com todo o
material produzido durante o processo, tera que avaliar cuidadosamente as provas e
soO podera condenar criminalmente o acusado se tiver certeza.*

Em vista disso, o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) ja decidiu no julgamento
do Recurso Especial (REsp) 1059132/AC, da relatoria do Min. Sebastido Reis Junior,
entendeu que “em processo penal, o 6nus da prova cabe a acusagido, ndo se
podendo atribuir ao acusado a incumbéncia de demonstrar sua capacidade
financeira para fins de fixagdo do valor do dia-multa.”® Estando totalmente em

conformidade com a esséncia do principio in dubio pro reo.

% JR., Aury Lopes. Direito processual penal / Aury Lopes Jr. — 16. ed. — S&o Paulo : Saraiva
Educacgao, 2019.1. Processo penal — Brasil I. Titulo. p. 57.

37 VILELA, Alexandra. Consideragbes acerca da presungio de inocéncia em Direito Processual
Penal. Coimbra: Coimbra Editora. 2000. p 79.

% BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm Acesso em: 23 out. 2023.

% CARNELUTTI, Francesco. Ligdes sobre o processo penal. Traduzido por Francisco José Galvao
Bruno. Campinas: Bookseller. 2004. p. 145-146.

40 BRASIL. Recurso Especial - REsp 1059132/AC, 6.2 Turma, rel. Sebastido Reis Junior, j.
02.10.2012, V.u. Disponivel em:
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/attachments/STJ_RESP_1059132_f9a60.pdf?AWSAcc
essKeyld=AKIARMMD5JEAO67SMCVA&Expires=1698082096&Signature=jMIHhAXRN3r%2BEqcGw
foUW9tomhM%3D Acesso em: 23 out. 2023.
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2.1.9 Vedagao das provas ilicitas

A Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso LVI dispde que “sao
inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”.*'
Para Nucci, este principio € muito mais rigoroso no processo civil do que no

processo penal, entretanto, argumenta no sentido que:

O conceito de ilicito advém do latim (illicitus = il + licitus), possuindo dois
sentidos: a) sob o significado restrito, quer dizer o proibido por lei; b) sob o
prisma amplo, tem, também, o sentido de ser contrario & moral, aos bons
costumes e aos principios gerais de direito. Constitucionalmente, preferimos
o entendimento amplo do termo ilicito. [...] O género é a ilicitude — assim em
Direito Penal, quanto nas demais disciplinas, inclusive porque foi o termo
utilizado na Constituicdo Federal — significando o que é contrario ao
ordenamento juridico, contrario ao Direito de um modo geral, que envolve
tanto o ilegal, quanto o ilegitimo, isto é, tanto a infringéncia as normas
legalmente produzidas, de direito material e processual, quanto aos
principios gerais de direito, aos bons costumes e a moral.

O sistema juridico afastou-se das bases da doutrina e jurisprudéncia
nacionais, que anteriormente distinguiram entre provas ilicitas e ilegitimas,
considerando como prova ilicita tanto aquela que viola disposigcdes materiais quanto
processuais.*?

E importante ressaltar que as provas ilicitas estdo regulamentadas no art. 157
do CPP, que estabelece que: "Sao inadmissiveis, devendo ser retiradas do
processo, as provas ilicitas, entendidas como aquelas obtidas em violagdo as
normas constitucionais ou legais".**

Na sequéncia, a partir do texto do art. 157, §1° do CPP, a obtencéo ilegal de
evidéncias impede sua utilizaggdo em um tribunal, e também torna inadmissiveis
quaisquer provas subsequentes que tenham sido obtidas a partir dessa primeira

evidéncia.*

4“1 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 23 out. 2023.

42 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. Disponivel em: Minha Biblioteca, (302 edigdo).
Editora Saraiva, 2023. Disponivel em
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626072/epubcfi/6/18[%3Bvnd.vst.idref
%3Dmiolo6.xhtml]!/4/2/8/2/1:153[eti%2Cvo] Acesso em: 19 out. 2023. p. 27.

43 BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm Acesso em: 23 out. 2023.

“ |bidem.
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Nesse contexto, surge a chamada teoria dos frutos da arvore envenenada, A,
uma contribui¢do valiosa do direito norte-americano, que alerta para a importancia
de preservar a integridade do processo legal. Ao reconhecer que qualquer prova
obtida através de meios ilicitos, como uma busca ilegal, € considerada "envenenada”
pela ilegalidade.*

A utilizacdo de provas derivadas de uma fonte ilicita, € proibida, mesmo que
sejam produzidos de forma valida em um momento posterior, pois sdo afetados pelo
vicio da ilegalidade original.

Embora possa parecer surpreendente para aqueles que ndo estédo
familiarizados com o sistema juridico, quando as decisdes judiciais ignoram provas
inquestionaveis de crimes, € imperativo ndo desviar dos principios constitucionais

fundamentais que protegem os direitos e garantias individuais.

2.2 DO RITO ESPECIAL DA LEI DE TOXICOS

A Lei de Drogas, Lei n. 11.343/2006, traz consigo um procedimento penal
especial. A partir do art. 48* da referida lei estabelece a aplicagio subsidiaria do
Caodigo de Processo Penal, evidenciando a prioridade do rito previsto na legislagcao
especial.

Segundo Aury L. Jr. “E um procedimento similar ao ordinario e ao sumario,
mas que foi legislativamente concebido antes da reforma de 2008”.#’

Vale ressaltar que existem algumas situagées em que esse procedimento nao

se aplica. Sao elas: quando o crime esta relacionado a violéncia contra a vida e

4 HAESER, Moacir Leopoldo. Advogado e Desembargador aposentado do Tribunal de Justiga do Rio
Grande do Sul, ex-professor da Faculdade de Direito de Santa Cruz do Sul (UNISC) e da Escola
Superior da Magistratura — AJURIS. Da Prova llicita. Dos Frutos da Arvore Envenenada, 2022.
Disponivel em
https://www.lex.com.br/da-prova-ilicita-dos-frutos-da-arvore-envenenada/#:~:text=A%20Teoria%20dos
%20frutos%20da, ilicitude%2C%20considerada%20il%C3%ADcita%20por%20deriva%C3%A7%C3%
A3o. Acesso em: 23 out. 2023.

4 BRASIL. Lei n. 11.343 de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengido do uso indevido, atencdo e reinsergao
social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a produgao nao
autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11343.htm Acesso em: 28 out. 2023.
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quando se trata de um crime de menor gravidade, nesses casos sera aplicada a Lei
n. 9.099/95.

Em suma, a persecugao penal no ambito das drogas é regida por um conjunto
de normas que buscam garantir a justica e a efetividade do processo. A observancia
dessas regras € essencial para que os envolvidos sejam julgados de forma justa e
que a sociedade possa confiar na atuagao do sistema de justica.

E um procedimento breve tendo como atos processuais a denuncia, defesa
prévia escrita, despacho recebendo ou rejeitando, posteriormente audiéncia de
instrucdo e julgamento com a oitiva de testemunhas e o interrogatorio e por fim a
sentenca.*®

Partindo dos crimes dos arts. 33 a 37, da Lei n. 11343/2006, em seguida
analisar-se-a as fases da acao penal do crime de trafico de drogas de forma mais

especifica.

2.2.1 Fase pré processual

A fase investigatoria, por sua vez, também é pautada por normas proprias na
Lei 11.343/06. Essas regras especificas visam a assegurar a eficacia das
investigacdes, possibilitando a coleta de provas e indicios de forma adequada e
legal.

Quando ocorrer prisdo em flagrante, € necessario comunicar imediatamente
ao juiz competente, que dara ciéncia ao Ministério Publico (MP) em até 24 horas. A
lei de drogas estabelece claramente a necessidade de o Ministério Publico ter
acesso ao processo (art. 50 Lei n. 11.343/06)*. Embora nao haja previsdo explicita
de envio de copia do Auto de Prisdo em Flagrante (APF) a Defensoria quando o
preso nao tem advogado, entende-se que isso é obrigatorio, por analogia a aplicagéao
do art. 306, §1° do CPP°.

8 Ibidem.

49 BRASIL. Lei n. 11.343 de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atencdo e reinsergao
social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a produ¢do nao
autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111343.htm Acesso em: 28 out. 2023.
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A fim de comprovar a existéncia do crime, sera imprescindivel a obtencao de
um laudo que descreva detalhadamente a natureza da substancia apreendida. No
entanto, para fins de apresentacdo da acusacgao, sera suficiente a realizagdo de um
laudo de constatacdo, desde que seja realizado por um perito oficial ou por uma
pessoa confiavel (art. 50, §1° da Lei n. 11.343/06)°".

Conforme evidenciado nos dispositivos acima mencionados, € necessario
elaborar dois laudos. O laudo de constatagao, tem como objetivo determinar se o
material apreendido € realmente uma substéncia controlada pela Anvisa, além de
indicar a sua quantidade. Trata-se, portanto, de um exame preliminar/provisorio que,
mesmo sem uma analise mais aprofundada, é capaz de comprovar a existéncia do
crime e, consequentemente, justificar a prisdo do individuo ou a abertura de um
inquérito policial, caso n&o haja flagrante. Depois é necessario que se tenha um
laudo definitivo, pois o laudo provisério ndo supre a auséncia do definitivo para
comprovar essa materialidade, bem como que, o laudo definitivo pode ser juntado a
qualquer momento da instrugéo processual.®?

Apo6s o encaminhamento do APF lavrado, ao magistrado, este podera relaxar
a prisdo, quando ilegal; conceder a liberdade provisoria com ou sem fianga; ou
converter o flagrante em prisdo preventiva (art. 310 do CPP)*,

Dessa forma, € necessario e urgente que se justifique a prisdo provisoéria,
caso contrario, o individuo deve ser imediatamente libertado. A prisdo em flagrante,
portanto, pode ser vista como uma detencéo temporaria de até 24 horas, até que a

autoridade judicial decida se deve ser convertida em prisdo preventiva ou n&o.**
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O art. 51 da lei de drogas estabelece que "o inquérito policial sera concluido
no prazo de 30 dias, se o indiciado estiver preso, e de 90 dias, quando solto”.*°

Cabe mencionar que a legislacdo permite a figura do "agente infiltrado" e do
"flagrante diferido" em qualquer etapa da persecugédo (seja na fase inicial ou durante
O processo).

Quanto a infiltracdo de agentes, Nucci define como:

A natureza juridica de agentes € um meio de prova misto, envolvendo a
busca e a testemunha, visto que o agente infiltrado busca provas enquanto
conhece a estrutura e as atividades da organizagcdo e sera ouvido,
futuramente, como testemunha.5®

Ja quanto ao flagrante diferido o STJ no informativo n. 570 estabeleceu:

A investigagdo policial que tem como Unica finalidade obter informagdes
mais concretas acerca de conduta e de paradeiro de determinado traficante,
sem pretensdo de identificar outros suspeitos, ndo configura a agao
controlada do art. 53, Il, da Lei 11.343/2006, sendo dispensavel a
autorizagdo judicial para a sua realizagéo. [...] Nesse sentido, a doutrina
afirma que a agéo controlada consiste em retardar a intervengéo policial com
a meta de atingir o "peixe graudo", sem que se dissemine a prisdo dos
meros carregadores de drogas ilicitas, atuando por ordem dos verdadeiros
comandantes da operacdo, ftraficantes realmente perigosos. Assim, a
investigacao policial que almeja apenas obter informagdes mais concretas
acerca de condutas e de paradeiro de determinado traficante, sem
pretensdo de identificar outros suspeitos, ndo configura agdo controlada,
sendo dispensavel a autorizagdo judicial para a sua realizagdo. RHC
60.251-SC, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 17/9/2015, DJe
9/10/2015.%5"

Portanto, o flagrante diferido ou “agdo controlada” (art. 53, Il e p.u, Lei
11.343/06), consiste em uma modalidade de flagrante que permite aos policiais
agirem estrategicamente, existindo a possibilidade de retardar, esperar e prorrogar o
momento de efetivar a prisdo, conforme a conveniéncia e oportunidade da

investigag&o.*®

% BRASIL. Lei n. 11.343 de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengido do uso indevido, atencdo e reinsergao
social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a produgdo nao
autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11343.htm Acesso em: 28 out. 2023.

% NUCCI, Guilherme de Souza. Organizagdo Criminosa. 22 ed. Ver. Atual. E ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2015, p. 83.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Informativo 570. Disponivel em:
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em: 28 out. 2023.
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2.2.2 Fase processual

Com o fim da fase de investigacdo o Ministério Publico tera um prazo de 10
dias para requerer o arquivamento, diligéncias ou apresentar uma denuncia formal,
podendo arrolar até 5 testemunhas, conforme disposig¢éo do art. 54.°

No caso do MP apresentar denuncia, sera concedido prazo de 10 dias para
que a defesa apresente defesa prévia, arrolando também até cinco testemunhas de
defesa. Se porventura o acusado nao apresentar defesa, sera nomeado um defensor
(art. 55, §3°). ©°

Quanto a defesa prévia, Mendonga e Carvalho especificam quanto ao seu

teor:

Na resposta, o denunciado podera arguir todas as questdes, de fato e de
direito, que possam levar o magistrado ao néo recebimento da denuncia.
Podera, assim, arguir preliminares (questdes relativas ao processo e que
possam causar alguma nulidade, como a falta de laudo de constatacao) e
invocar todas as razdes de defesa, oferecendo documentos e justificagdes.
E este o momento, também, para oferecer as excegbes de suspeigo,
incompeténcia do juizo, litispendéncia, ilegitimidade de parte e coisa julgada.
Estas excegbes serdo processadas em apartado e seguirdo o rito previsto
nos arts. 95 a 111 do CPP, nos termos do § 2.0 do artigo em estudo.®’

Apods o réu ser notificado e apresentar sua defesa prévia, o magistrado tomara

uma decisdo no prazo de 5 dias (art. 55, §4°) sobre o recebimento da denuncia.

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553624597/epubcfi/6/40[%3Bvnd.vst.idref

%3Dmiolo17.xhtml]1/4/2/782/3:7[t%C3%A1%20%2Cse%20] Acesso em: 28 out. 2023. p. 338.
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Caso a denuncia seja aceita, sera designada uma audiéncia de instrugdo e
julgamento (art. 56).5

Apesar da auséncia de previsao legal, considera-se que o magistrado deve,
pelo menos de forma objetiva, justificar o recebimento da denuncia. Nao faria sentido
ter uma fase preliminar tdo longa, com a possibilidade até mesmo de diligéncias, e
nao exigir que o magistrado motivasse por que rejeitou as teses levantadas pela
defesa. No entanto, se nao houver justificativa, a nulidade sé ocorrera se a parte
demonstrar que seu direito de defesa foi prejudicado, caracterizando assim uma
nulidade relativa.®®

No rito especial de téxicos, em contraste com o procedimento do CPP, o réu
sera interrogado antes das testemunhas serem ouvidas e na sequéncia “sera dada a
palavra, sucessivamente, ao representante do Ministério Publico e ao defensor do
acusado, para sustentagéo oral”, conforme estabelecido no art. 57%4.

Por fim, encerrados os debates, o magistrado podera proferir a sentenga de
imediato, ainda em audiéncia ou no prazo de 10 dias, ordenando que os autos para

isso Ihe sejam conclusos (art. 58)%°.

2.2.3 Fase pos-processual

Apos o encerramento da agao penal e, consequentemente, com o transito em
julgado da sentenga que condenar a pena de privagao de liberdade, “o juiz ordenara
a expedicado de guia de recolhimento para a execugéo”, concordante ao art. 105 da
Lei de Execugéo Penal (LEP).%®

62 BRASIL. Lei n. 11.343 de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
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Segundo Nucci, “trata-se da fase do processo penal, em que se faz valer o
comando contido na sentenga condenatéria penal, impondo-se, efetivamente, a pena
privativa de liberdade, a pena restritiva de direitos ou a pecuniaria”.?’

Dessa forma, o processo de execugdo tem inicio com a emissdo da guia de
recolhimento. No entanto, essa guia s6 sera emitida quando o réu for preso apds a
sentenga condenatéria ou quando ja estiver detido. O cartério responsavel pelo
julgamento deve providenciar a emissdo da guia e envia-la, juntamente com os
documentos necessarios, ao juizo responsavel pela execugdo penal. Também devem
ser enviadas cépias para a autoridade administrativa responsavel pelo local onde o
condenado esta preso.%®

A guia de recolhimento deve conter algumas informagdes obrigatdrias para o

devido inicio do processo de execucao penal. Nesse sentido:

A guia de recolhimento constitui ndo somente o titulo judicial (como se fosse
uma peticdo inicial) da execugao penal, como a comunicacdo formal e
detalhada a autoridade administrativa, responsavel pela prisdo do
condenado, do teor da sentenga (pena aplicada, regime, beneficios etc.).
Deve conter todos os dados descritos nos incisos do art. 106, acompanhada
das copias das pecgas que instruiram o processo principal, de onde se
originou a condenagdo. Os detalhes, em especial quanto as datas (fato,
sentenca, acorddo, transito em julgado etc.), sdo Uteis para o calculo da
prescricdo, uma das primeiras providéncias a ser tomada pelo juiz da
execugao penal. Nao ha sentido em se providenciar a execugao de pena
prescrita.

Ressalta-se que o art. 1° da LEP estabelece que, a execugao penal tem por
objetivo efetivar as disposigdes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar
condigbes para a harmonica integragéo social do condenado e do internado.®®

Embora seja um procedimento excepcional, o processo executorio possui
caracteristicas distintas das de um processo tipico. Por exemplo, o seu inicio &
determinado pelo juiz na maioria dos casos, € ndo permite que o condenado cumpra

a pena de forma espontanea, mas sim sob a supervisao do Estado. No entanto, esta

5 NUCCI, Guilherme de S. Manual de processo e execugiao penal. 2005, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. p. 917.
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fase processual € crucial para fazer valer a pretensdo punitiva do Estado, agora
transformada em pretens&o executoéria.”

Nesta fase de execucgao da pena, € assegurado ao individuo contraditério e a
ampla defesa, assim como outros principios constitucionais e processuais penais, e
devera submeter-se as regras da LEP e do CPP. Além disso, possui direito de “ter
asseguradas as suas integridades fisica e moral, bem como a mesma assisténcia
que o sentenciado definitivo possui (alimentagao, vestuario, auxilio médico etc.).””

No capitulo seguinte abordar-se-a de forma mais especifica algumas questdes
relativas ao sistema prisional, funcdo da pena, problemas sociais, consequentemente
junto @ uma andlise da lei de Execucdo Penal juntamente com questbes que

envolvem a lei n. 11.343/06.

3. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O sistema prisional desempenha um papel crucial na aplicagao das leis e no
controle social de uma sociedade. No Brasil, é frequente que o significado ideologico
desse sistema seja distorcido e utilizado como uma ferramenta de excluséo,
direcionada principalmente as classes sociais mais baixas. Ao encarcerar individuos
das classes ditas subalternas, ou seja, os mais pobres e marginalizados, esta-se
apenas mascarando o problema da inseguranga publica. Essas pessoas sao
frequentemente privadas das politicas publicas e injusticadas pelo sistema
econdmico e social em que vivem.”

O sistema prisional brasileiro € essencialmente regido pela LEP, que tem
como objetivo principal garantir a aplicagdo das sentengas criminais e proporcionar
condigbes para a reintegragcdo social dos condenados e internados. Adota-se no
Brasil o sistema progressivo de pena privativa de liberdade, onde o condenado

comega a cumprir a pena no regime mais rigoroso (fechado) e, apds um

% NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugio penal / Guilherme de Souza
Nucci. — 13. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 938.

™ Ibidem, p. 942.

2 DAMAZIO, Daiane da Silva. O Sistema Prisional no Brasil: problemas e desafios para o Servigo
Social, 2010 apud WACQUANT, 2001 (As prisdbes da miséria). Disponivel em
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/120663 Acesso em: 23 out. 2023.
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determinado periodo de tempo, pode progredir para um regime mais brando, até
alcancar o livramento condicional.”

Tem-se como principal proposito a reabilitagdo e a retribuicdo dos atos
criminosos. Nesse sentido, o Estado assume a responsabilidade de enfrentar a
criminalidade ao isolar os infratores da sociedade por meio da prisdo, garantindo que
eles nao representem mais uma ameaca a comunidade.

O Presidente da Comissdo do Sistema Prisional, Dermeval Farias Gomes

Filho explica quanto ao sistema prisional:

A questdo prisional igualmente guarda correlagdo com a tematica de
seguranga publica. Dentre as diversas razdes que lastreiam essa assertiva,
uma assenta-se no proéprio discurso justificacionista da interveng¢ao penal do
Estado. A resposta penal do Estado, como é de curial sabenga, dirige-se a
exclusiva protecado de bens juridicos, a retribuicao do mal causado pelo fato
criminoso e & prevengao de novos delitos. E a prevencéo especifica, em seu
viés positivo, que atende ao objetivo de ressocializagdo e reinsergéo do
individuo na comunidade. A dimensao negativa dessa prevengéo especifica
refere-se ao efeito que a resposta penal tem de afastar o risco de reiteragao
delitiva. Sao atributos que tocam de maneira muito proxima a tematica da
seguranga publica, mas que, decerto, ndo respondem exclusivamente ao
enfrentamento do complexo fendmeno criminoso na atualidade. Se a
utilizacao da privagao de liberdade ou de respostas alternativas a prisdo nao
responde exclusivamente a prevencdo de delitos, ndo ha como, num
contraponto absoluto, ignorar ou negar a aptiddo dessa resposta numa
compreensdo mais ampla e contextualizada dos esforgos do Estado
dirigidos a pacificagéo social.”

Sobre este posicionamento, Foucault ensina:

[...] a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do
direito ou que se esquematiza nos projetos, € a retomada politica ou
filosofica dessa estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da punigcéo e
da repressao das ilegalidades uma funcao regular, extensiva a sociedade;
nao punir menos, mas punir melhor; punir talvez com uma severidade
atenuada, mas para punir com mais universalidade e necessidade; inserir
mais profundamente no corpo social o poder de punir.”

8 Ministério Plblico do estado de Goias. Sistema Prisional. Disponivel em
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O sistema penal e, consequentemente, o sistema prisional, embora sejam
apresentados como igualitarios, destinados a punir as pessoas de acordo com suas
condutas, na realidade possuem um viés seletivo, direcionado estatisticamente e
estruturalmente as camadas menos privilegiadas da sociedade.”

Para Nunes o sistema prisional ndo esta em colapso, mas sim a pena de
prisdo. Busca-se fornecer uma ampla gama de exemplos que podem e devem servir
como incentivo para que os responsaveis pelas prisdes, bem como pela aprovagao e
aplicagao de leis, possam tomar medidas eficazes e adequadas para amenizar o
desolador cenario carcerario do pais.”

Em sintese, € sabido que o sistema prisional possui carater repressivo e
educativo, entretanto, no entendimento de Almeida este vé que “a intengéo nao tao
revelada é disciplinar, controlar, exercitar a subserviéncia e obediéncia dos presos,
seleciona-los, torna-los submissos, arrependidos pela pratica de delitos,

manipulaveis e ndo reincidentes”.”

3.1 PENA DE PRISAO

Historicamente, a transicdo do século XVIII para o século XIX marcou um
momento crucial na consolidagcdo da pena privativa de liberdade como a principal
sancao para aqueles que cometiam crimes. Os castigos fisicos e a pena de morte,
como formas de punicdo, comecaram a diminuir consideravelmente, especialmente
nos paises ocidentais, embora ainda sejam amplamente utilizados em grande parte
do oriente.”

Aury Lopes Jr, entende que:

Existe uma intima relagdo e interagdo entre a histéria das penas e o
nascimento do processo penal, na medida em que o processo penal € um

8 ASSIS, Rafael Damasceno de. As prisées e o direito penitenciario no Brasil, 2007. Disponivel
em https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3482/As-prisoes-e-o-direito-penitenciario-no-Brasil
Acesso em: 23 out. 2023.

" NUNES, Adeildo. Da execugio penal. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 319.

8 ALMEIDA, Janaina Loeffler de. Os limites e as potencialidades de uma agido profissional
emancipatéria no sistema prisional brasileiro. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de
Santa Catarina. Centro Soécio Econdmico. Programa de Pés-graduagdo em Servico Social.
Floriandpolis: 2006. p. 96. Disponivel em https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/88717 Acesso
em: 26 out. 2023.
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Impetus, Niteroi/RJ, 2015. p. 165.
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caminho necessario para alcangar-se a pena e, principalmente, um caminho

que condiciona o exercicio do poder de penar (esséncia do poder punitivo) a

estrita observancia de uma série de regras que compde o devido processo
80

penal [...]

Logo, questiona-se a eficacia da pena de prisdo no ambito tedrico, dos
principios e dos fins ideais da privagcao de liberdade, enquanto o aspecto mais
importante de pena privativa de liberdade, ou seja, a sua execucgdo, tem sido
negligenciado. O debate concentra-se na interpretacdo das diretrizes legais, no que
deveria ser, na teoria, mas tem-se negligenciado o tema que realmente merece
atencdo: o momento final e problematico do cumprimento da pena nas instituicbes
prisionais existentes, com a infraestrutura e o orgcamento disponiveis na sociedade
atual .®

Bitencourt, ainda entende que existem uma corrente doutrinaria que afirma
que a pena privativa de liberdade é ineficiente sob varios aspectos, em vista disso,
expde a ideia de Antonio Garcia-Pablos y Molina de que o ambiente prisional,
torna-se um ambiente artificial e antinatural, onde nao é possivel realizar um trabalho
de reabilitacdo efetivo com os detentos. A dificuldade de reintegrar aqueles que, de
forma simplista, chamados de antissociais, que se afastam da comunidade livre e se
associam a outros individuos com comportamentos semelhantes.®

Assim, sob uma perspectiva menos extremista, mas igualmente relevante, ha
o grande debate de que nas prisées ao redor do mundo, inclusive no Brasil, as
condigdes humanas tornam praticamente impossivel alcangar o objetivo educativo da
pena, além da reabilitacdo. Ndo se trata de uma objecdo baseada na natureza ou
esséncia da prisdo, mas sim no exame das condi¢gdes reais em que a pena privativa

de liberdade é executada.®®

8 JR., Aury L. Direito processual penal. Disponivel em: Minha Biblioteca, (20% edigdo). Editora
Saraiva, 2023. Disponivel em
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626355/epubcfi/6/18[%3Bvnd.vst.idref
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3.1.1 Fungéao da Pena e seus Efeitos

O instituto da pena privativa de liberdade possui fungdes e objetivos, além de
causar alguns efeitos ndo s6 para os individuos penalizados com a privagao da
liberdade, mas também para toda a sociedade em geral.

A sangao penal possui uma fungéo retributiva que tem como objetivo alertar o
criminoso sobre a gravidade de seu comportamento ilegal, objetivando causar-lhe
uma afligdo corretiva proporcional ao seu crime. Por sua vez, a fungao reeducativa
ou ressocializadora oferece ao condenado a oportunidade de rever seus conceitos e
valores de vida, possibilitando que ele mude seu comportamento e ndo cometa mais
crimes. No entanto, € importante ressaltar que a reeducagao é uma escolha, nao
uma obrigagdo.?

O filésofo Foucault, em sua obra Vigiar e Punir, expressou uma sabia ideia
quanto a fator de penalizagdo do individuo que mesmo nos tempos modernos, ainda

vé-se totalmente atual, entendendo que:

Tudo isso ndo passaria talvez de uma diferenga bem especulativa — pois no
total trata-se, nos dois casos, de formar individuos submissos — se a
penalidade “de coergdo” ndo trouxesse consigo algumas conseqiéncias
capitais. O treinamento do comportamento pelo pleno emprego do tempo, a
aquisi¢ao de habitos, as limitagdes do corpo implicam entre o que € punido e
0 que pune uma relagdo bem particular. Relagdo que nao sé torna
simplesmente inutil a dimensdo do espetaculo: ela o exclui. O agente de
punicdo deve exercer um poder total, que nenhum terceiro pode vir
perturbar. O individuo a corrigir deve estar inteiramente envolvido no poder
que se exerce sobre ele. Imperativo do segredo. E, portanto, também
autonomia pelo menos relativa dessa técnica de punicao: ela devera ter seu
funcionamento, suas técnicas, seu saber; ela devera fixar suas normas,
decidir de seus resultados: descontinuidade, ou em todo caso especificidade
em relagdo ao poder judiciario que declara a culpa e fixa os limites gerais da
punicdo. Ora, essas duas consequUéncias — segredo e autonomia no
exercicio do poder de punir — sao exorbitantes para uma teoria € uma
politica de penalidade que se propunha dois objetivos: fazer todos os
cidadaos participarem do castigo do inimigo social; tornar o exercicio do
poder de punir inteiramente adequado e transparente as leis que o delimitam
publicamente. Castigos secretos e nao codificados pela legislagdo, um poder
de punir que se exerce na sombra de acordo com critérios e instrumentos
que escapam ao controle — é toda estratégia da reforma que corre o risco de
ser comprometida. Depois da sentenga é constituido um poder que lembra o
que era exercido no despdtico quanto aquele que antigamente as decidia.®®

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execugdo Penal. Disponivel em: Minha Biblioteca, (62
edicao). Grupo GEN, 2023. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559646760/epubcfi/6/18[%3Bvnd.vst.idref
%3DhtmI9]!/4/70 Acesso em: 29 out. 2023. p. 22.

8 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da prisdo. Tradugdo de Raquel. Petrépolis:
Ramalheti, 1987. p. 105-106-107.
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Durante o cumprimento da sua sentenga, o individuo encarcerado é
lamentavelmente negligenciado pelo Estado. Os tdo alardeados programas de
reintegracao social sdo meras palavras vazias, enquanto as condi¢gdes em que vivem
sao deploraveis. O isolamento do convivio social é praticamente total, e as
autoridades parecem ter apagado sua existéncia da memoaria coletiva.®®

Foucault ja previa a faléncia do sistema prisional, pois a prisdo ndo conseguia
cumprir os objetivos para os quais foi concebida. Ao invés de ser uma solugao
aparente, tornou-se um problema. Se a intengdo era humanizar a punigao, o objetivo
nao fora alcangado. Em vez disso, o homem foi transformado em uma criatura
enjaulada, indo contra sua esséncia de interagir e comunicar-se na sociedade.®’

Ainda expressa Mirabete que:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente,
como uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para penitenciarias, com a apregoada
finalidade de reabilitd-lo ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar
a sociedade, esse individuo estara mais despreparado, desambientado,
insensivel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a pratica de
outros crimes, até mais violentos em relagéo ao que o conduziu ao carcere.®

Com isto, visivelmente o atual sistema de jurisprudéncia criminal apresenta a
ideia de forga e poder, em vez de justica. Nele, tanto o inocente suspeito quanto o
criminoso convicto sdo direcionados para o mesmo lugar, sem distingdo. A priséo

tornou-se um suplicio em vez de um meio de deter a criminalidade.

3.1.2 Punitivismo

O punitivismo penal pode ser definido como a utilizacdo do sistema juridico
criminal para infligir punicbes excessivamente severas para delitos cuja gravidade
ndo é proporcional naqueles que violam a lei ou as normas sociais. E facil
compreender a influéncia do punitivismo no dia a dia, uma vez que ha uma crescente

demanda por penas mais severas como forma de punigdo aos transgressores.®°

8 GRECO, Rogério. Sistema Prisional: colapso atual e solugbes alternativas | Rogério Greco. - 22
ed. rev., ampl. e atual.- Niteréi, R]: Impetus, 2015. p. 195.

8 Ibidem. p. 141.

8 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugio penal. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 89.

8 DANTAS, Kelly Marlyn Colago. O retorno do punitivismo penal. Cedipe. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/420599465/Retorno-Punitivismo-Penal Acesso em: 29 out. 2023. p. 8.
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Importante conceituar de forma clara acerca do punitivismo. Sobre o tema

conceitua Azevedo:

O punitivismo refere-se a uma visdo da punigéo dissociada dos objetivos de
reinser¢do social que marcaram o arranjo institucional do welfare. Trata-se
de um movimento global de reformas legislativas e praticas institucionais no
sentido da ampliagao do sistema penal no tratamento dos conflitos sociais,
endurecimento das penas, pautado por uma visdo individualista do conflito,
reemergéncia da leitura ontolégica do crime e do criminoso, relacionado a
politicas neoliberais.®

Foucault desvenda a mutacdo da prisdo na sociedade capitalista, passando
de um elemento periférico do sistema punitivo para uma posicao central como
instrumento de controle social. Essa transformacdo ¢é impulsionada pela
singularidade do pandptico, uma estrutura arquitetbnica concebida por Jeremy
Bentham. O principal efeito desse modelo € manter o detento em um estado
constante de visibilidade consciente, garantindo assim o funcionamento automatico
do poder.®!

Segundo Medeiros:

Os defensores desta politica punitiva alegam que aumentar o niumero de
prisbes reduziria a criminalidade, pois teoricamente impediria que os
prisioneiros cometessem novos crimes. No entanto, eles ignoram o fato de
que a simples aplicagdo da pena de prisdo apenas devolvera ao convivio
social individuos que podem voltar a cometer crimes, influenciados pelo
efeito negativo do encarceramento.®?

Pesquisas apontam que a falta de habilidade técnica, a falta de engajamento
politico e uma série de outras questdes que permeiam o sistema carcerario,
inevitavelmente resultardo em um crescimento desenfreado da violéncia®, como ja é
possivel notar atualmente.

Para Serra, o atual modelo autoritario e inquisitério que prevalece esta

intrinsecamente ligado aos impactos do regime militar no Brasil. As cassagbes

% AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; Sinhoretto, Jacqueline; Silvestre, Giane. Encarceramento e
desencarceramento no Brasil: a audiéncia de custdédia como espacgo de disputa. p. 3.
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Raquel Ramalhete) 37. ed. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2009. p. 177.
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politicas, a tortura e a expanséo do encarceramento em massa na década de 1990
deixaram o pais com a triste marca de ter a terceira maior populagao carceraria do
mundo.*

No contexto atual, é evidente que ha uma demanda popular por penas mais
rigorosas, o que vai além do ambito social e se torna uma questdo de politica
publica. A midia desempenha um papel fundamental ao alimentar esse desejo
insaciavel por justica, que muitas vezes estd associado a castigos fisicos e
condi¢gbes degradantes. No entanto, € importante ressaltar que a punigédo deve estar
voltada para a disciplina, pois como ja afirmava Foucault: “o objetivo ndo € punir

menos, mas punir melhor”.%

3.2 SUPERLOTACAO

Indubitavelmente, sabe-se que os estabelecimentos penais deveriam ter
capacidade de ocupacao compativel com o numero de vagas disponiveis. Somente
assim poderiamos falar em um cumprimento satisfatério da pena, com um processo
de reeducagao minimamente eficiente. Entretanto, a realidade é oposta e constitui a
realidade da maioria das prisdes do pais. Muitos desses estabelecimentos, inclusive
os recém-construidos, ficam superlotados logo apds a inauguragao. Além disso, é
possivel observar que diversos presidios sdo erguidos sem seguir 0s principios
estabelecidos pela Lei de Execugao Penal.*

Conforme dados do Sisdepen (Sistema de Informagdes do Departamento
Penitenciario Nacional), atualmente a populagcédo carceraria no Brasil bateu novo
recorde e chegou a 832.295 pessoas no fim do ano de 2021.%"

Na visdo de Assis, ha um grande descaso com os estabelecimentos penais,

expondo que:
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A superlotagdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as
prisdes num ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de
doencas. Todos esses fatores estruturais aliados ainda a ma alimentagéo
dos presos, seu sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e toda a
lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que adentrou la numa
condicao sadia, de |a ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou com
sua resisténcia fisica e saude fragilizadas.

A superlotagdo no sistema prisional brasileiro tem sido um grande desafio
para separar os presos de alta periculosidade daqueles que cometeram crimes
menos graves, resultando em uma convivéncia indesejada entre ambos, bem como
trazendo dificuldades para a organizagao do proprio estabelecimento penal.

Dentre varios critérios e especificagdes estabelecidas pela Lei de Execucao
Penal, este € mais um fator que vem sendo descumprido diariamente em todo o

pais, pois conforme art. 84, §3° da LEP verifica-se:

Art. 84. O preso provisorio ficara separado do condenado por sentenca
transitada em julgado.

[...]

§ 3° Os presos condenados ficardo separados de acordo com os seguintes
critérios:

| - condenados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados;

Il - reincidentes condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia
Ou grave ameaga a pessoa;

Il - primarios condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou
grave ameaca a pessoa;

IV - demais condenados pela pratica de outros crimes ou contravengbes em
situagéo diversa das previstas nos incisos I, Il e I11.%

Este artigo apresenta uma visdo bastante contrastante se comparada com a
realidade, uma vez que, infelizmente, a maioria dos presidios oferece, além de
oferecem condi¢cbes de vida precarias para os detentos, ndo cumprem com o texto
da lei.

Recentemente, no dia 03/10/2023, o Supremo Tribunal Federal, fora julgada a
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) n. 347, onde
reconheceu, por unanimidade, a existéncia do estado de coisas inconstitucional no

sistema penitenciario brasileiro.*
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De acordo com o Min. Barroso, a atual situacao das prisdes coloca em risco a
capacidade do sistema de reabilitacdo e de garantia da seguranga publica, e a
superlotacdo impede a oferta dos servigcos essenciais que compdéem o minimo
necessario para a vida.

Com isto, o STF estabeleceu um prazo de seis meses para que 0 governo
federal crie um plano de intervencdo, visando resolver a problematica da
superlotacdo nos presidios. Esse plano devera conter diretrizes eficazes para reduzir
0 numero de presos provisoérios e limitar a permanéncia em regimes mais severos
além do tempo estipulado pela pena. A abordagem utilizada no resultado deve ser
profissional, transmitindo seriedade e comprometimento com a solugdo do problema.

Apesar de as condi¢des prisionais no Brasil possam variar de um estado para
outro e de uma instituicdo para outra, € assustadoramente comum se deparar com
cenarios aterrorizantes. Muitos estabelecimentos prisionais abrigam de duas a cinco
vezes mais detentos do que sua capacidade de fato comporta'®, conforme sera
exemplificado melhor em capitulo posterior.

Outro fator que faz com que a superlotacdo no pais se mantenha possui
relagdo com o0s presos provisorios, que segundo dados do SISDEPEN, atualmente,
corresponde a 40% do numero de individuos que encontram-se dentro do sistema
penitenciario. Vé-se que atualmente (2023) no sistema penitenciario possui 644.305
individuos e destes 180.167 sdo presos provisorios.'"

Estes presos provisorios sdo aqueles que ainda nao receberam uma sentenca
condenatodria, sendo que o crescimento do numero de presos provisérios vem se
mantendo constante na ultima década.

Mesmo com a implementagdo da Lei 12.403/11'%, que trouxe novas opgdes
ao Judiciario para garantir ao processo penal solugdes alternativas sem recorrer a

prisdo do acusado, como o monitoramento eletrénico, medida esta que tem sido

100 DAMAZIO, Daiane da Silva. O SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL: problemas e desafios para o
Servigo Social. 2010. UFSC. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/120663
Acesso em: 30 out. 2023. p. 64.

191 Secretaria Nacional de Politicas Penais - SISDEPEN - Presos em unidades prisionais no Brasil,
Data de referéncia: 30/06/2023. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzZINWQ20GUtY mMyNi00ZGVKLTgwODgtYjVKkMWIOODhm
OGUwliwidCI68ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy0O5SMWYyYLTRIOGRhNmMJmMZThIMSJ9 Acesso em:
30 out. 2023.

192 BRASIL. Lei n° 12.403 de 4 de maio de 2011. Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianga, liberdade
provisoria, demais medidas cautelares, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112403.htm Acesso em: 30 out. 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12403.htm
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzZlNWQ2OGUtYmMyNi00ZGVkLTgwODgtYjVkMWI0ODhmOGUwIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzZlNWQ2OGUtYmMyNi00ZGVkLTgwODgtYjVkMWI0ODhmOGUwIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/120663

46

pouco adotada. Isso ocorre tanto devido a resisténcia dos juizes, quanto a falta de
infraestrutura nos estados.

Vale dizer que a alternativa de aumentar o numero de prisées no Brasil ndo
vem acompanhada da garantia de condigdes minimas dentro das cadeias, o que
acaba alimentando a violéncia entre os detentos, a propagacéo de doengas e o
fortalecimento das facgbes criminosas.'®

Com isso, vé-se que a superlotagao traz consigo uma série de consequéncias
negativas que ndo podem ser ignoradas. Essa disparidade alarmante entre o numero
de vagas disponiveis e a quantidade de detentos resulta em uma série de
problemas, como rebelides e fugas, condigbes de saude precarias e dificuldades na
reintegracao dos individuos a sociedade. Além disso, a falta de perspectiva de um
futuro melhor leva muitos a continuarem a delinquir, ja que o Estado nao oferece os
recursos necessarios para uma verdadeira mudanca de vida, como incentivos reais

ao trabalho e a educacéo.

3.3 CONTROLE ESTATAL NO SISTEMA PENITENCIARIO

No Brasil, é possivel perceber a presenca do Estado na administragédo diaria
dos presidios, porém, em uma relacdo de constante negociagdo com as liderangas
dos detentos. Essas liderancas detém o controle do ambiente, evidenciando a perda
de controle efetivo por parte do Estado. Diante dessa realidade, as rebelides se
tornam momentos que revelam a incapacidade estatal em controlar essa atividade,
abrindo espaco para a atuagdo dos comandos.'*

Ha um evidente enfraquecimento do controle estatal sobre a vida nas prisdes.
Diante dessa vulnerabilidade na atuagdo governamental, surge uma nova dinédmica
de organizagcdo e controle, protagonizada pelos proprios detentos. Esses grupos,
liderados de maneira violenta, travam batalhas pelo poder e estabelecem as regras
dentro do presidio.

Batista afirma:
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A severidade das regulamentagdes do dia a dia da prisdo pretende barrar o
mais possivel o surgimento das regulamentacdes dos internos. Esse foco
autoriza modalidades de relacionamento e interagbes sociais com o0s
internos que traduzem conluios, transgressdes, opressodes, interdigdes,
delacdes, entre outras.'®

Nesse viés, a partir da observagdo de algumas noticias, pode-se citar o
massacre do Complexo Penitenciario Anisio Jobim, em Manaus, no ano de 2017,
onde 56 presos foram assassinados. Apontou-se o estado como culpado diante da
total auséncia do controle estatal no complexo penitenciario.'®

Extrai-se ainda da noticia que, segundo o membro do Forum Brasileiro de
Seguranga, o analista criminal Guaracy Mingardi, este enfatiza que a batalha entre
faccbes dentro das prisbes € um problema enraizado no sistema prisional brasileiro
ha muito tempo. Ele ressalta que essa situagcao é fruto da negligéncia do Estado
dentro das penitenciarias. "Isso n&o é algo recente, ndo comegou com o PCC. O
Estado apenas cerca e mantém os presos la dentro, mas ndo exerce nenhum
controle interno", afirmou.’”’

Este ndo fora o unico evento onde houverem dezenas de mortes dentro das
penitenciarias, a exemplo também do massacre do Carandiru em 2 de outubro de
1992, que resultou na morte de 111 presos.'®

Nesse cenario, a falta de coesdo governamental resulta em uma cidadania
precaria e uma participagao publica bloqueada. Como resultado, vemos a formacgao
de grupos sociais com representantes poderosos em suas esferas, fruto das
complicadas relagdes entre a sociedade e o Estado brasileiro.'®

Outrossim, na pesquisa de Medeiros, intitulada “Os Processos de
Prisionizacdo dos Agentes Penitenciarios de Maceio e seus efeitos sobre a Fungao
Reintegradora da Pena Privativa de Liberdade: O Estado, A Prisionizagdo e a

Reintegragdo Social’, em entrevistas com agentes penitenciarios, fora observado

195 BATISTA, Analia Soria. Estado e controle nas Prisées. Doutora em Sociologia. Professora do
Instituto de Ciéncias Sociais - ICS, Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia. p. 409.
% ‘Estado ndo tem controle nenhum nos presidios’, dizem especialistas. Disponivel em:
https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2017/01/epoca-negocios-estado-nao-tem-controle-nen
hum-nos-presidios-dizem-especialistas.html Acesso em: 31 out. 2023.

7 Ibidem.
% Massacre do Carandiru completa 30 anos. Publicado em 02/10/2022 - Por Elaine Patricia Cruz
Disponivel em:

https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2022-09/massacre-do-carandiru-completa-3
0-anos Acesso em: 31 out. 2023.
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que aproximadamente 80% dos agentes entrevistados demonstravam o interesse de
deixar a profissdo, sendo um dos motivos o abandono estatal da categoria.’®

Isto posto, é evidente que a exclusao das classes populares da participagao
publica e a negacéo da cidadania aos reeducandos, assim como o descaso com 0s
profissionais que atuam em favor do Estado nos estabelecimentos penais, criam um
ambiente propicio a corrupgéo e ao surgimento de "governos individuais" dentro das
penitenciarias. Isso resulta em um controle totalitario sobre o cotidiano carcerario,

com interferéncias na intimidade dos detentos e em suas relagdes pessoais.

3.4 O CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

E sabido que a criminalizacdo no Brasil recai de forma desproporcional sobre
0s jovens e negros, especialmente quando acusados de cometer crimes
relacionados a apropriagdo indevida da riqueza, como roubos, furtos e trafico de
drogas. E preocupante que os mecanismos de controle do crime priorizem a questdo
da circulagdo inadequada da riqueza em detrimento do tratamento de conflitos
violentos, da protegdo a vida e a integridade fisica. Isso reflete uma légica de
administracdo de conflitos tipica de uma sociedade rica e violenta, onde tanto a
riqueza quanto a violéncia s&o distribuidas de forma desigual.™

De acordo com a Academia Nacional de Policia Federal do Brasil, crime
organizado pode ser definido como sendo uma pratica criminosa que possui
planejamento empresarial, antijuridicidade, diversificacdo de é&rea de atuagao,
estabilidade dos seus integrantes, cadeia de comando, pluralidade de agentes,
compartimentagao, cddigos de honra, controle territorial e fins lucrativos.'?

Pode-se dizer que o inicio das organizagdes criminosas, também chamadas

de faccbes criminosas, deu-se inicio no periodo da ditadura militar. A situacido dos

"o MEDEIROS, Jéssica C. Calaga de. Os Processos de Prisionizagio dos Agentes Penitenciarios
de Maceid e seus efeitos sobre a Fungiao Reintegradora da Pena Privativa de Liberdade: O
Estado, A Prisionizagdo e a Reintegragcdo Social. Programa Institucional De Bolsas De Iniciacao
Cientifica — UFAL, 2012-2013.

™ SINHORETTO, Jaqueline. Reforma da Justiga: gerindo conflitos em uma sociedade rica e
violenta. Dialogos sobre Justica, v. 2, n. 1, 2014, p. 49-56. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/650c0835c07311b04026c0d2e52c867b Acesso
em: 30 out. 2023.

"2 QOLIVEIRA, Adriano. Crime organizado: é possivel definir? Pernambuco. Revista Espago
Académico, n. 34. Disponivel em: http://www.espacoacademico.com.br/034/34coliveira.htm Acesso
em: 31 out. 2023.
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militares comecou a complicar quando os presos politicos, com habilidades
guerrilheiras, treinados e motivados por uma fervorosa ideologia de esquerda, foram
"misturados" com os detentos comuns nas prisdes.'

Nitidamente os presos politicos passaram a compartilhar seus conhecimentos
militares com os demais detentos. Ensinaram técnicas de organizagao,
planejamento, hierarquia e uma ampla gama de estratégias de guerrilha. Foi assim
qgue surgiu a primeira facgao criminosa, o temido Comando Vermelho.

Amorim, em sua obra sobre as facgbes criminosas, revelou uma entrevista

que teve com presos politicos:

Ele me disse na ocasidao que os presos comuns, quando reunidos aos
presos politicos, “viviam uma experiéncia educadora”. “Passavam a
entender o mundo e a luta de classes”, explicou, “compreendendo as razdes
que produzem o crime e a violéncia”. O mais importante da conversa com o
velho comunista se resume num comentario: - A influéncia dos prisioneiros
politicos se dava basicamente pela forca do exemplo, pelo idealismo e
altruismo, pelo fato de que, mesmo encarcerados, continuavamos mantendo
organizagéo e a disciplina revolucionarias.'

Ja em relacao a fac¢cao do Primeiro Comando da Capital, tem-se a informagao
de que a verdadeira génese da facgao teve lugar na Casa de Custddia de Taubaté,
inicialmente sem qualquer intengcdo de dar nome a uma organizagao criminosa. Na
realidade, esse nome foi adotado durante um jogo de futebol, no qual os detentos
batizaram seu time como Primeiro Comando da Capital.™®

O nascimento do PCC marcou o surgimento de uma das mais temidas e
astutas organizacgdes criminosas do pais. Com o passar do tempo, a popularidade do
seu nome soO fez com que a organizacao se fortalecesse, estabelecendo seu dominio
e construindo uma complexa estrutura hierarquica.

Segundo Manso e Dias, o PCC se organizou de forma a ter uma estrutura
organizada diferente de outras organiza¢des criminosas existentes até o momento

de sua criagao de fato:

O PCC trazia um discurso inovador. Os paulistas diziam que seus crimes
eram praticados em nome dos “oprimidos pelo sistema” e ndo em defesa

"3 MOREIRA, Glauco Roberto Marques. Reginato, Stéfano Schwartz. O Crime Organizado no
Brasil. Encontro de Iniciagédo Cientifica. Disponivel em:
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/5083 Acesso em: 31 out. 2023.

"4 AMORIM, Carlos. Comando Vermelho e PCC: A irmandade do crime. 4. Ed. Rio de Janeiro:
Record, 2004. p. 64.

"% Ibidem. p. 374.
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dos proéprios interesses, o que os diferenciava do personalismo dos
traficantes cariocas. Eles assumiam a existéncia de um mundo do crime e
da ilegalidade, tanto nas prisbes como nas periferias, conhecidas como
“‘quebradas”. Com o PCC, o crime passaria a se organizar em torno de uma
ideologia: os ganhos da organizagao beneficiariam os criminosos em geral.
De acordo com essa nova filosofia, em vez de se autodestruirem, os
criminosos deveriam encontrar formas de se organizar para sobreviver ao
sistema e aumentar o lucro. “O crime fortalece o crime” € uma das maximas
do PCC."®

A popularidade do PCC se deu, grande parte, por seu objetivo “social”’, onde
pessoas consideradas excluidas pela sociedade, viam-se valorizadas e ainda com
uma perspectiva de vida, poderiam ter melhores condi¢gdes financeiras para si e para
suas familias. Fato este ser o objetivo da maior parte das pessoas, uma melhor
condicao de vida.

Nota-se, que réus primarios acabam se envolvendo cada vez mais com o
crime organizado. Sem perspectivas de um futuro promissor e sem apoio de
diferentes frentes, eles se tornam alvos perfeitos para criminosos de maior porte, que
necessitam de novos membros para suas quadrilhas e facgdes. Influenciados
facilmente e sem oportunidades, enxergam nessa realidade uma chance de "crescer"
e conquistar algum poder dentro do mundo do crime. Condigdo que acaba resultando
na pratica de outros delitos além do trafico, e muitas vezes se torna um caminho sem

volta.""”

3.4.1 Desigualdade racial

O sistema prisional brasileiro tem sido responsavel por perpetuar um controle
social baseado em questdes raciais, reforcando esteredtipos discriminatérios e

normalizando a desigualdade entre ragas.™®

"¢ MANSO, Bruno Paes. Dias, Camila Nunes. A Guerra: A ascens&o do PCC e o mundo do crime no
Brasil. 2018. p. 11.

"7 COTRIM, Wiury Lemos. A lei de drogas e seus impactos no Brasil. 2020 - UniEvangélica.
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pdf Acesso em: 31 out. 2023.
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A desproporcional concentracédo de investimentos nos mecanismos prisionais
e policiais, acompanhada pela postura incisiva dessas instituigdes, a persistente
segregacgao étnico-racial e a implacavel repressdo a qualquer ato que possa ser
interpretado como uma ameaga a ordem publica, especialmente nas regides
marginalizadas, tém gerado uma infinidade de abusos contra os direitos
fundamentais.™®

Foi constatado que o sistema judicial trata os acusados negros de forma mais
severa, inclusive durante as audiéncias de custédia. Infelizmente, a discriminacao
racial que ocorre nas abordagens policiais raramente é revertida ou anulada nesse
contexto. Isso se reflete tanto na decisdo de manter a prisdo, que é mais frequente
para os negros, quanto na forma como os operadores juridicos enxergam o acusado.
Acreditam que é fundamental "ver" o acusado para compreender o caso e distinguir
entre os culpados e inocentes, mesmo que essas caracteristicas ndo sejam
relevantes para o processo em si, mas apenas para a aparéncia fisica daqueles que
estdo sendo julgados.'®

Importante neste contexto ter em mente que qualquer tipo de desigualdade,
seja racial, social, econ6mica, abre espaco para a atividade das organizagdes

criminosas que acabam “oportunizando” uma visao e perspectiva de vida.

3.4.2 Desigualdade social

A relacdo entre o sistema penal e as opressbdes sofridas pelos mais
vulneraveis é extremamente complexa, uma vez que o sistema penal pode se tornar
um instrumento de dominagdo. Através da discriminagdo em razdo de classe,
género, ragal/etnia e orientagcdo sexual, é evidente que as profundas desigualdades
econdmicas e sociais acabam por alimentar a marginalizagéo e a criminalizagdo de

determinados grupos.'’

"9 BARBOSA, Kelly de Souza. A questdo étnico-racial do sonho americano: o encarceramento
dos pobres e negros no Estado policial. UEMG. 2017. Disponivel em:
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Nesse contexto, a atuacdo do sistema penal acaba por perpetuar as
opressdes vivenciadas pelos mais pobres e explorados, ao invés de promover uma
justica efetiva e igualitaria.'?® E de extrema importancia que sejam adotadas medidas
que visem o combate a tais opressdes, resultando em um sistema penal mais justo e
equitativo para todos.

O art. 5°, caput da Constituicao Federal apresenta:

Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo- se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade nos termos seguintes'®

A vista disso, na realidade brasileira, € possivel constatar que as garantias
asseguradas pela Constituicao nao se manifestam de maneira efetiva devido a falta
de assisténcia. Embora o ordenamento juridico maximo do pais tenha disposto
claramente sobre essas protegdes, como é o caso das garantias fundamentais
presentes na Constituicao Brasileira, percebe-se que muitas vezes esses direitos
nao sao garantidos na pratica. A falta de assisténcia adequada, seja por parte do
Estado ou por outras instituicbes relevantes, acaba por comprometer a plena
realizagdo dessas garantias, deixando os cidadaos em situagdes de vulnerabilidade

e desamparo.'®

3.5 POLITICAS PUBLICAS CONTRA AS DROGAS

Inicialmente, conceitua-se politicas publicas como um conjunto de decisdes e

acdes necessarias para distribuir recursos de forma eficiente. Elas vao além de uma

122 |bidem.
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simples deciséo, exigindo uma cuidadosa selegcédo estratégica de agdes para sua
implementag3o.?

Com o advento da Lei n. 11.343/06'%, popularmente conehcida como lei de
drogas, mas que criou o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
SISNAD, trouxe uma visdo mais humanizada e tem uma objetivo coordenar agdes
voltadas para a prevencdo do uso de substancias ilicitas e para a assisténcia aos
usuarios, além de combater de forma eficiente o trafico ilegal de drogas.

Atualmente, o Ministério da Justica desempenha um papel central no SISNAD,
o Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas. A Policia Federal é responsavel pela
execucdo das acbes de reducdo da oferta, enquanto a Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas (SENAD) é encarregada das agdes de redugcado da demanda.
A formulagdo das politicas sobre drogas acontece por meio do Conselho Nacional
sobre Drogas (CONAD)."*"

Existem ainda, os Centros de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas
(CAPS-AD) que sao uma importante ferramenta para lidar com os casos mais graves
de abuso de alcool e drogas. Esses centros tém a fungao de oferecer atendimento
ambulatorial e de hospital-dia, garantindo cuidados diarios aos usuarios. Além disso,
eles também se preocupam em cuidar dos familiares dos usuarios e promover sua
reintegracao social, contando com a colaboragao de outros setores, como educacgéo,
cultura, esporte e lazer.'®

O representante do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes -
UNODC, relata que também é fundamental abordar de forma estratégica o problema

da oferta de drogas ilicitas:
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Por outro lado, também é preciso trabalhar o controle da oferta de drogas
ilicitas. Nesse sentido, o trabalho deve ser conjunto. Para isso, os recursos
do sistema de justica criminal e de seguranga publica devem ser
direcionados aos traficantes, organizadores e financiadores do trafico de
drogas e ao crime organizado. Os governos precisam investir numa
repressédo qualificada, direcionada por ag¢des de inteligéncia policial, para
efetivamente reduzir a oferta de drogas. Isso requer maior foco nos grupos
transnacionais, sustentadores dos pequenos traficantes que vendem drogas
no varejo. Também requer que o crime organizado e a corrupgdo associada
a ele ndo sejam enfrentados de maneira isolada, mas por meio da
cooperagao internacional entre as autoridades competentes.'?

Na teoria, € possivel identificar varios setores que realizam atividades de
politicas publicas contra as drogas, entretanto verifica-se que nenhuma destas agoes
tem sido de fato efetivas para que se tenha um quadro ressocializador e preventivo
eficiente.

Contudo, por mais que a Lei n. 11.343/06 trouxe consigo importantes avangos
simbdlicos, infelizmente, ndo conseguiu abalar a realidade da guerra as drogas que
assola o Brasil. Ainda enfrenta-se altos indices de encarceramento, prisbes sem
garantias processuais, incursdes violentas em comunidades vulneraveis e uma série
de violagbes dos direitos humanos. O atual modelo vigente continua falhando em
humanizar o tratamento dos dependentes, tornando-se necessario uma analise

aprofundada das diretrizes do sistema.°

3.6 RESSOCIALIZACAO

Por ressocializagdo, pode-se entender como uma integragdo de uma série de
acdes estratégicas, tanto técnicas quanto politicas e gerenciais, que tém como
objetivo aproximar o Estado, as comunidades e as pessoas beneficiarias, visando

minimizar os efeitos negativos do sistema penal.™

29 MATHIASEN, Bo. Politica sobre drogas: agcdes abrangentes. Escritorio das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crimes - UNODC. Disponivel em:
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/imprensa/artigos/2010/25-10-politica-sobre-drogas-acoes-abrange
ntes.html Acesso em: 31 out. 2023.

130 RACHADEL, Matheus Bernardes. Politicas Pulblicas e Drogas no Brasil: Debates e tendéncias.
Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/180091/101_00569.pdf?sequence=1  Acesso
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A ressocializacdo € uma solugdo que visa reestruturar adequadamente o
individuo encarcerado, garantindo sua reintegracdo a sociedade sem a pratica de
novos delitos. Através desse processo, busca-se devolver a dignidade ao individuo,
promovendo sua confianca e capacidade de realizar as atividades inerentes a
ressocializacdo e outras tarefas em sociedade.’?

Embora a punigdo e o encarceramento sejam indispensaveis para garantir a
protecao e a justica, as sociedades modernas devem ir além, buscando maneiras de
reinserir os condenados no mercado de trabalho, tanto dentro quanto fora das
prisbes. A estratégia de combater a reincidéncia por meio da inser¢gédo no trabalho
tem bases sodlidas. O trabalho tem se mostrado um dos fatores mais eficazes para
restaurar a dignidade das pessoas e reintegra-las a familia e a sociedade. Isso é
valido tanto durante o cumprimento da pena quanto nos periodos de liberdade.’?

Cervini expressa que:

A prisdo, como sancdo penal de imposicdo generalizada ndo é uma
instituicdo antiga e que as razdes histéricas para manter uma pessoa
reclusa foram, a principio, o desejo de que mediante a privacdo da liberdade
retribuisse a sociedade o mal causado por sua conduta inadequada; mais
tarde, obriga-la a frear seus impulsos antissociais e mais recentemente o
propdsito tedrico de reabilita-la. Atualmente, nenhum especialista entende
que as instituicbes de custédia estejam desenvolvendo asatividades de
reabilitagdo e corregdo que a sociedade lhes atribui. O fenédmeno da
prisionizacdo ou aculturagdo do detento, a potencialidade criminalizante do
meio carcerario que condiciona futuras carreiras criminais (fenédmeno de
contagio), os efeitos da estigmatizacdo, a transferéncia da pena e outras
caracteristicas proprias de toda instituicido total inibem qualquer
possibilidade de tratamento eficaz e as proprias cifras de reincidéncia sédo
por si s6 eloquentes. Ademais, a caréncia de meios, instalagées e pessoal
capacitado agravam esse terrivel panorama.

Nesse mesmo sentido € a discussdo de Medeiros e Marcolla em sua obra
Estigma Criminal: uma analise a partir dos impactos causados pelo carcere

brasileiro, que evidencia o grande problema da estigmatizagao dos individuos:

O problema que orienta a pesquisa pode ser sintetizado na seguinte
pergunta: o carcere brasileiro cria individuos estigmatizados e dificulta,
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consequentemente, a reinsercédo social? Com base nos dados levantados a
partir de um conjunto de pesquisas realizadas sobre o tema na area do
Direito Penal e da Ciéncia Criminal, refletidas na bibliografia que da
sustentagdo ao presente estudo, torna-se possivel afirmar que, o carcere
como instituicdo total, € uma forma de mutilagado da identidade pessoal do
individuo, fator este, que cria um estigma social.”*

Na visdo de Greco, como o Estado pode esperar que um programa de
ressocializacdo dos condenados funcione se ele mesmo ndo cumpre suas
obrigag¢des sociais, que sao atribuidas a ele pela Constituicdo?. Aduz que nao faz
sentido ensinar um oficio ao detento durante sua pena se, ao ser liberado, este nao
consegue encontrar emprego e, pior ainda, muitas vezes retorna ao mesmo
ambiente que o levou ao crime.'®

Nesse sentido, € importante ressaltar que a pena ndo tem o poder de
ressocializar, mas sim de estigmatizar, de manchar a imagem do individuo, como
frequentemente é lembrado aos defensores da expiacdo. E mais dificil reintegrar
uma pessoa que passou por uma pena do que alguém que nao teve essa amarga
experiéncia. A sociedade ndo se preocupa em saber o motivo pelo qual uma pessoa
esteve em uma instituigdo prisional, mas apenas se ela esteve la ou n3o."**

Na mesma linha, € o pensamento de Almeida de que “o sistema prisional ndo
ressocializa; ele socializa os seus membros dentro da logica da reincidéncia e
aperfeicoamento de técnicas para realizagédo de novos delitos”."’

Em suma, constata-se que ha uma ineficiéncia de medidas e descaso com os
individuos que anteriormente encontravam-se privados de liberdade. A sociedade
quer membros gentis, honestos, conscientes mas raramente oportunizam que estes
individuos possam voltar a vida comum.

No capitulo 3 abordar-se-a detalhadamente a respeito da lei n. 11.343/06, de
forma a verificar sua aplicabilidade diante das dificuldades sociais e politicas do atual

cenario brasileiro. Far-se-a uma analise através de graficos e de dados colhidos da
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ed. — Sao Paulo : Saraiva, 2017. p. 122.
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emancipatéria no sistema prisional brasileiro. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de
Santa Catarina. Centro Sécio Econdmico. Programa de Poés-graduacdo em Servico Social.
Florianoépolis: 2006. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/88717 Acesso em: 31
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Secretaria Nacional de Politicas Penais. Com isto sera possivel analisar alguns
motivos do super encarceramento no Brasil, bem como as audiéncias de custédia e
a causa de diminuicao de pena que corresponde ao trafico privilegiado do art. 33 da

Lei 11.343/06. E por fim verificar-se-a (in) efetividade da lei de drogas, a lei n.
11.343/06.
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4 ANALISE ACERCA DA LEI DE DROGAS - LEI N. 11.343/2006

A legislagao vigente que regulamenta atualmente o crime de trafico de drogas
€ a Lei n® 11.346, promulgada em 23 de agosto de 2006 e efetivada em 8 de outubro
do mesmo ano.'®

A Lei n. 11.343/2006, ao contrario das leis anteriores sobre drogas, que
tinham como objetivo reprimir e prevenir o trafico e o uso indevido de substancias
entorpecentes que causam dependéncia fisica ou psiquica, utiliza explicitamente a
expressao "drogas", termo preferido pela Organizagdo Mundial de Saude. Ela define
como drogas as substancias ou produtos que podem causar dependéncia, conforme
especificado em lei ou listados periodicamente pelo Poder Executivo da Unigo."®

E importante ressaltar que, de acordo com a Portaria SVS/MS 344 de 12 de
maio de 1998, até que haja uma atualizagdo na terminologia "drogas", estas podem
ser consideradas como substancias entorpecentes, psicotropicas, precursoras e
outras sob controle especial.’*

A lei 11.343/06 foi concebida com o objetivo de promover a reintegracao
social de usuarios e dependentes de drogas, demonstrando uma preocupagao
significativa com a saude publica. Essa legislagdo enfatiza a importancia da rede
publica de saude na criagao e aprimoramento de programas de cuidados para esses
individuos. Enquanto o traficante € considerado um caso de policia, sujeito a
sancdes desproporcionais e desconectadas da realidade, o usuario é tratado como
um problema médico.™’

Conforme o entendimento de Mendonga:
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autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. Disponivel em:
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[...] o objetivo maior da Lei foi a separagdo do tratamento juridico a ser
dispensado ao usuario e ao traficante. A inovagao, neste ponto, vai além da
mera diferenciacdo no sistema de penas a serem aplicadas a usuarios e
traficantes. O que prevé a nova Lei é a alteragdo substancial do enfoque
social sobre as drogas, com a adogdo de regime diferenciado para a
prevengdo do uso e a repressao ao trafico.?

Vale mencionar que com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o
trafico de entorpecentes e drogas afins passou a ser considerado um crime sem
possibilidade de fiangca e sem chance de graga, anistia ou indulto, de acordo com o
art. 5°, XLIll da CRFB/88'*. Essa conduta foi equiparada a um delito hediondo,
conforme previsto no art. 2° caput, da Lei n. 8.072/90, que trata dos crimes
hediondos.*

A Lei 11.343/06 também trouxe veio acompanhada de um carater mais social,
como é possivel observar a partir do art. 3° que institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD, para atuar na prevencao e repressao
contra as drogas.'®

A lei ainda trouxe uma distingdo entre o usuario de drogas e o traficante. O
legislador no art. 28, caput e §2° da Lei n. 11.343/06, estipulou quanto para

determinar quem é o usuario de drogas:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo
com determinagdo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes
penas:

[...]

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condicbes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.'®

1“2 MENDONGCA, Andrey Borges, D. e Paulo Roberto Galvdo de Carvalho. Lei de Drogas -
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Uma das questdes levantadas pela Lei de Drogas vigente é se houve ou nao
descriminalizagao, considerando o tratamento penal dado as condutas estabelecidas
no art. 28."%

A vista disso, o jurista Luiz Flavio Gomes comentou que “o legislador aboliu o
carater ‘criminoso’ da posse de drogas para consumo pessoal”.’*® Tal entendimento
se deu com base no art. 1° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Penal brasileiro, que

dispde:

Art 1° Considera-se crime a infragcdo penal que a lei comina pena de
reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravengéo, a infragdo penal a
que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou
ambas, alternativa ou cumulativamente.'®

Acerca de uma possivel descriminalizagdo por parte do usuario de drogas,
discutir-se-a adiante de forma melhor detalhada.
Aborda-se também a respeito do traficante, podendo ser encontrado no art. 33

da Lei n. 11.343/06, elencando dezoito verbos nucleares para a sua tipificacao:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas,
ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.'®
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Apesar das inovagdes trazidas pela Lei 11.343/06, foi necessario um intenso
debate jurisprudencial para estabelecer um entendimento uniforme nos tribunais. O
STJ desempenhou um papel fundamental no combate ao trafico de drogas, por meio
de decisdes e interpretagbes, buscando unificar e interpretar a legislagao,
solucionando conflitos de natureza infraconstitucional e consolidando a
jurisprudéncia da Lei 11.343/2006.""

4.1 ENCARCERAMENTO NO BRASIL EM NUMEROS

A expansao do sistema carcerario no Brasil pode ser atribuida, em parte, a
uma mentalidade punitiva que foi apoiada tanto pelos legisladores quanto pelas
instituicdes responsaveis pela seguranga publica e pela justiga criminal. No entanto,
essa abordagem nao conseguiu alcangar o resultado desejado de redugédo da
criminalidade. Um exemplo disso € a lei n. 8.072/90, conhecida como Lei dos Crimes
Hediondos.'?

Acredita-se que a demanda por punicado tenha contribuido para o aumento do
nuamero de prisdes, mas é importante destacar que essa estratégia ndo tem se
mostrado eficaz na resolugdo do problema. E necessario repensar as politicas de
encarceramento e buscar alternativas mais inteligentes e eficazes para lidar com a
criminalidade. Afinal, a solugdo nao esta apenas em prender mais pessoas, mas sim
em encontrar formas de prevenir a ocorréncia de crimes e de reintegrar os infratores
a sociedade de maneira produtiva.

Nessa perspectiva, considerando as teorias sociologicas de Zygmunt
Bauman'®® acerca da modernidade liquida, aliadas as reflexdes de Loic Wacquant'*
sobre a critica ao sistema punitivo, pode-se confirmar a proposicdao de que o
aumento do punitivismo € uma consequéncia direta da diminuicdo das politicas
sociais de bem-estar.

Nitidamente, a populagao carceraria brasileira vem crescendo a cada ano. A

¥ PAULA, André Henrique Pereira. Mecanismos de Combate ao Trafico de Drogas sob ética
Jurisprudencial. 2020. PUC Goias. Disponivel em:
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Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN apresentou novos dados
recentemente com informacgdes até 30/06/2023, evidenciando o atual cenario do
sistema carcerario no pais.

A partir disto, com foco em dados do pais, sobre o crime de trafico de drogas,
bem como dados do Presidio Regional de Rio do Sul/SC serdo abordados para
elucidacao do tema.

Inicialmente, é possivel observar que no ano de 2023 fora registrado uma
incidéncia de 649.592 pessoas presas no Brasil, sendo que no inicio do século XXI,
nos anos 2000, haviam 232.755, numero este muito além do ano de 2019 que

contavam com 755.274 pessoas no sistema prisional brasileiro.

Grafico 1 - Populacéao Prisional por ano

Soma de Populagio Privada de liberdade @ Soma de Crescimento da populacio
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Fonte: Sisdepen: Estatisticas Penitenciarias, 2023."%°

E possivel também observar que dentre os 649.592 presos, estes estdo
divididos entre populagcado prisional estadual e federal, além de presos em
carceragens de PC/PM/CBM/PF, presos em prisdo domiciliar, com e sem

monitoramento eletrénico:

Grafico 2 - Informacdes Gerais do 14° Ciclo
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i 30/JUNHO
OPU Sl
POPULACAO PRISIONAL 5023

Estadual 644.305

Presos em celas

fisicas Federal 489 649.592

Presos em carceragens de PC/PM/CBM/PF 4.798

Com Monitoramento Eletrénico
Pessoas em prisao

domiciliar 1 90080

Sem Monitoramento Eletrénico

Fonte: Sisdepen: Estatisticas Penitenciarias, 2023."%¢

Nota-se que 190.080, até a data de 30/06/2023 encontram-se em regime de
prisdo domiciliar, destes 97.186 estdo sem monitoramento eletrénico, ou seja, ndo
estdo sob vigilancia do estado através de tornozeleira eletrdnica, considerando
homens e mulheres. A partir desta informacgéo, é possivel observar dentre géneros e

faixa etaria:

Grafico 3 - Idade e Género da Populagao Prisional

Por género Por Faixa etaria
Masculino © Feminino 23.629 (3,67%)
61.831 (9,6%) ] 118.885 (18,45%)

12409
(1,93%)

1 30 a 34 anos

27.375 (4,25%)

18 a 24 anos

25 a 29 anos

35 a 45 anos

160.066 (24,84%) 145.962 (22,65%) 46 a 60 anos

Mais de 60 anos

® Sem Informagio

616.930 (95,75%) 121.523 (18,86%)

Fonte: Sisdepen: Estatisticas Penitenciarias, 2023."%"
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Percebe-se que entre homens e mulheres que fazem parte do sistema
prisional, em sua maioria, Sdo pessoas jovens, que em sua maioria vé-se individuos
de 20 a 29 anos, correspondendo a uma taxa de 22,65% de toda populacao
carceraria, além do indice de 18,45% de pessoas entre 18 a 24 anos de idades.

Logo, € possivel correlacionar ao ja debatido no presente trabalho nos
capitulos anteriores de que as medidas atuais existentes do Estado para a
prevencao e repressao nao estao sendo efetivas.

Ao todo, a nivel nacional, dentre homens e mulheres, todas as faixas etarias,
todos os crimes, regimes e prisdes, fisicas e domiciliares, atualmente, segundo o
SISDEPEN ha 839.672 pessoas no sistema penitenciario brasileiro.'®

A exemplo do municipio de Rio do Sul/SC, observa-se das informacgdes
fornecidas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, que o Presidio Regional de
Rio do Sul/SC possui capacidade para 225 presos.'® Entretanto, ha uma ocupacao
de 402 presos, dentre esses 164 em regime fechado, 122 em regime semiaberto e
116 sd0 presos provisorios.'®

Completa-se que a nivel nacional, o crime de trafico de drogas do art. 33 da
lei n. 11.343/06 é o com maior numero de registros dentro do sistema penitenciario,
correspondendo a 171.950 condenagoes.®’

O sistema prisional brasileiro € um reflexo do desequilibrio social que assola o
pais. Nele, encontram-se aqueles individuos excluidos de todas as formas,
individuos que foram banidos principalmente pelo sistema econémico. E notavel que
o sistema prisional esteja abarrotado de pessoas pobres, mas isso esta longe de ser

uma mera coincidéncia. O sistema prisional, por sua propria natureza repressiva,
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afeta principalmente os setores mais vulneraveis da sociedade, como a populacao
negra. Infelizmente, a "eficacia" se limita a esses segmentos. As excegdes

conhecidas apenas confirmam a realidade.'®?

4.1.1 Encarceramento em massa

Ao longo das Uultimas trés décadas, foi possivel acompanhar as
transformacgdes significativas no sistema penitenciario brasileiro, com um enfoque
especial na administragdo da vida atras das grades. O que se destaca, entretanto, é
o alarmante aumento no numero de detentos e nas taxas de encarceramento em
todo o territério nacional.'®?

Presidente da Comiss&o do Sistema Prisional, Dermeval Filho descreve que:

Por fim, na afirmagdo de existéncia de um encarceramento em massa no
Brasil, expressao que ja se tornou lugar comum na abordagem da questao
prisional, urge que atentemos para a consideragdo desse tema de maneira
responsavel e contextualizada a realidade nacional. A expressao
“‘encarceramento em massa” é fugidia e pouco clara. Ora se refere ao
estado de superlotagdo carceraria nos estabelecimentos prisionais, ora se
refere ao uso, que alguns afirmam, excessivo da pena de prisdo. Num pais
com numeros de violéncia acachapantes como o Brasil, deve-se ter em
consideragao que o uso da resposta drastica do Estado, que é a pena,
ampara-se igualmente no enfrentamento de um quadro emergente e
gravoso de desmedida violéncia.'®*

O desafio se intensifica ao tentar compreender o perfil dos individuos
rotulados como "criminosos". As atitudes comuns dos policiais deixam claro que a
imagem estereotipada do criminoso brasileiro recai sobre negros e pessoas de baixa
renda, revelando uma preocupante violéncia policial, onde a escolha do suspeito é

baseada em cor de pele, endereco e status social.'®®
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Wacquant destaca que o sistema prisional brasileiro adota a politica de
encarceramento em massa e controle social da pobreza, assim como ocorre em
varias nagdes. No entanto, € importante ressaltar que as prisées no Brasil enfrentam
condicbes de encarceramento alarmantemente precarias, com superlotacdo de
presidios, ocorréncia de violéncia entre detentos e falta de garantia de direitos
basicos, entre outros desafios."®

Por conseguinte, Assis apresenta a ideia de que:

A sociedade ndo pode esquecer que 95% do contingente carcerario, ou
seja, a sua esmagadora maioria, € oriunda da classe dos excluidos sociais,
pobres, desempregados e analfabetos, que, de certa forma, na maioria das
vezes, foram “empurrados” ao crime por nao terem tido melhores
oportunidades sociais. [...] 0 que se pretende com a efetivacéo e aplicagao
das garantias legais e constitucionais na execugédo da pena, assim como o
respeito aos direitos do preso, € que seja respeitado e cumprido o principio
da legalidade, corolario do nosso Estado Democratico de Direito, tendo
como objetivo maior o de se instrumentalizar a fungéo ressocializadora da
pena privativa de liberdade, no intuito de reintegrar o recluso ao meio social,
visando assim obter a pacificagdo social, premissa maior do Direito Penal.'®”

Galeano relata sua visdo da sociedade, relatando que:

Em muitos paises do mundo, a justica social foi reduzida a justiga penal. O
Estado vela pela seguranca publica: de outros servicos ja se encarrega o
mercado, e da pobreza, gente pobre, regides pobres, cuidara Deus, se a
policia ndo puder.'®®

Nesse sentido Vera Malaguti Batista apud Faustino, revela que é inegavel
que a midia tem utilizado a associagao entre criminalidade e pobreza como uma
tatica eficaz de controle social sobre os menos favorecidos. Os pobres sao
constantemente retratados como "propensos ao crime", o que justifica as agdes
violentas do Estado contra eles. Essa estratégia de criminalizagao, portanto, se
configura como uma poderosa ferramenta de controle social, ou, de manipulagao da

sociedade.®®
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4.1.2 Audiéncia de custodia

A audiéncia de custddia, conforme prevista no art. 310 do Cddigo de Processo
Penal modificado pela Lei n. 13.964/2019 - Lei Anticrime’’®, e na Resolugdo 213 do
CNJ, surge como uma ferramenta para assegurar a efetividade do novo modelo de
medidas cautelares pessoais introduzidas no sistema penal, bem como a protegao
da dignidade do preso durante sua detengdo.'' Dessa forma, por meio desse
instituto, busca-se garantir os direitos fundamentais do individuo preso,
especialmente em relagdo a sua integridade fisica e mental, bem como ao principio
da presuncgao de inocéncia.

Com as audiéncias de custdédia buscou-se também desafogar o sistema
penitenciario, a fim de reduzir a superlotacdo e 0 numeros de presos
provisoriamente.

O Conselho Nacional de Justiga possui um Sistema de Audiéncia de
Custddia, o SISTAC, que apresenta estatisticas sobre as audiéncias de custédia em
diversos periodos de todos os estados brasileiros.

Segundo o CNJ:

O Sistema tem como finalidade gerar: (i) registro das audiéncias de
custddia, (ii) produgdo das atas resultantes desse ato; e (iii) sistematizagédo
de dados nacionais sobre a audiéncia de custddia, incluindo informagdes
sobre as pessoas presas, a identificacdo de indicios de tortura e
maus-tratos, assim como as medidas judiciais e ndo judiciais adotadas pela
magistratura neste ato.

A partir disto, a vista das informagées do SISTAC, pode-se citar como
exemplo, o ultimo més de outubro/2023 onde foram realizadas 28.531 audiéncias de
custddia em todo territorio nacional, onde 11.139 tiveram a liberdade concedida e
17.298 tiveram a prisédo convertida em prisédo preventiva.'’?

A fim de enfrentar o desafio da superlotagdo nas prisbes, a apresentagao

70 BRASIL. Lei n. 13.964 de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislagéo penal e processual
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imediata proporciona ao juiz uma oportunidade valiosa para obter informagdes
cruciais. Com base nesses dados, o juiz pode determinar se a deteng¢ao do individuo
foi realizada de acordo com a lei e se existem fundamentos suficientes para justificar
a prisao provisoéria.

Deste modo, a audiéncia de custddia se revela como uma ferramenta
indispensavel na luta contra o excesso de prisbes temporarias e na busca por
solugdes efetivas para o persistente problema do encarceramento em massa, tanto

em ambito federal quanto em outras instancias.

4.2 ANALISE JURISPRUDENCIAL ACERCA DO TRAFICO PRIVILEGIADO DO
ART. 33, §4°da Lein. 11.343/06

O Trafico Privilegiado surgiu como uma iniciativa de favorecimento, prevista
no art. 33, §4° da Lei 11.343/06""3, representando uma forma de redugdo de pena.
No entanto, € importante ressaltar que sua caracterizagao requer certos requisitos.

Nesse sentido, pode-se conceder o privilégio ao agente primario, ou seja,
aquele que nao possui condenacado definitiva, bons antecedentes e ndo esta
envolvido com organizag¢des criminosas. Dessa forma, o individuo mantera o direito
de receber o beneficio da reducdo da pena, desde que cumpra os requisitos
necessarios para tal.

O trafico privilegiado foi tema de diversos julgamentos, como do EREsp
1.887.511, de relatoria do Min. Jodo Otavio de Noronha, adotou-se os seguintes

requisitos:

1) A natureza e a quantidade das drogas apreendidas séo fatores a serem
necessariamente considerados na fixagdo da pena-base, nos termos do
artigo 42 da Lei 11.343/2006;

2) Sua utilizagdo supletiva na terceira fase da dosimetria da pena, para
afastamento da diminuigdo de pena prevista no paragrafo 4° do artigo 33 da
Lei 11.343/2016, somente pode ocorrer quando esse vetor for conjugado
com outras circunstancias do caso concreto que, unidas, caracterizem a
dedicagao do agente a atividade criminosa ou sua integragao a organizagao
criminosa;

3) Podem ser utilizadas para modulagdo da causa de diminuicao de pena

73 BRASIL. Lei n. 11.343 de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atencdo e reinsercao
social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a produ¢do nao
autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/11343.htm Acesso em: 01 nov. 2023.
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prevista no paragrafo 4° do artigo 33 da Lei 11.343/2006 quaisquer
circunstancias judiciais nao preponderantes, previstas no artigo 59 do
Caodigo Penal, desde que nao utilizadas na primeira etapa para a fixagao da
pena-base."

Ressalta-se que, como ja mencionado anteriormente, o crime de trafico de
drogas é considerado equiparado a hediondo, conforme as disposi¢cbes da Lei n.
8.072/90."7

Entretanto, com o julgamento do HC 118.533/MS, tendo como relatora a Min.
Carmen Lucia, o Supremo Tribunal Federal entendeu por afastar a hediondez
daqueles condenados pelo art. 33 da Lei 11.343/06. Em sua decisao votou no

sentido de que:

A propria etiologia do crime privilegiado é incompativel com a natureza
hedionda, pois ndo se pode ter por repulsivo, ignébil, pavoroso, sérdido e
provocador de uma grande indignagdo moral um delito derivado, brando e
menor, cujo cuidado penal visa beneficiar o réu e atender a politica publica
sobre drogas vigente. [...] Assim, no meu entendimento, ha evidente
constrangimento ilegal ao se estipular ao ftrafico de entorpecentes
privilegiado os rigores legais destinados ao trafico de entorpecentes
equiparado ao crime hediondo. [...] Pelo exposto, voto pela concessao da
ordem.'®

Vale lembrar que, a grande parte dos individuos detidos sdo pessoas sem
histérico criminal, com bons antecedentes. No entanto, devido a falta de
oportunidades, acabam sendo levados para o submundo da criminalidade. Sendo
necessario um olhar mais detalhado e humanizado quando do julgamento do trafico
de drogas.

Recentemente, no dia 27 de outubro de 2023, o STF decidiu pela aprovacgao
de uma sumula vinculante que padroniza o entendimento juridico em relacédo a
adogao do regime aberto e substituicdo da prisdo por penas alternativas nos casos

de trafico privilegiado:

74 BRASIL. EREsp 1.887.511. Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processol/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integ
ra&documento_sequencial=129046294&registro_numero=202001952153&peticaoc_numero=&publicac
ao_data=20210701&formato=PDF Acesso em: 01 nov. 2023.

75 BRASIL. Lei n. 8.072 de 25 de julho de 1990. LEI N° 8.072Dispe sobre os crimes hediondos, nos
termos do art. 5° inciso XLIll, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm Acesso em: 01 nov. 2023.

76 BRASIL. HC n. 118.533, Relator: Min. Carmen Lucia, Supremo Tribunal Federal, Julgado em
23/06/2016, Publicado no DOU 23/06/2016. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=11677998 Acesso em: 01 nov.
2023.


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11677998
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8072.htm
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=129046294&registro_numero=202001952153&peticao_numero=&publicacao_data=20210701&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=129046294&registro_numero=202001952153&peticao_numero=&publicacao_data=20210701&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=129046294&registro_numero=202001952153&peticao_numero=&publicacao_data=20210701&formato=PDF

70

Stmula vinculante n° 59 - E impositiva a fixagdo do regime aberto e a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos quando
reconhecida a figura do trafico privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei 11.343/06) e
ausentes vetores negativos na primeira fase da dosimetria (art. 59 do CP),
observados os requisitos do art. 33, § 2°, alinea c, e do art. 44, ambos do
Codigo Penal."”

A Proposta de Sumula Vinculante (PSV 139) foi criada pelo Min. Dias Toffoli,
que argumentou que o STF ja reconheceu que o trafico privilegiado n&o se alinha
com a gravidade do crime do trafico de drogas. O ministro acredita que impor um
regime inicial de cumprimento de pena mais severo, como o fechado, em casos
onde ndo ha fatores negativos na primeira fase da dosimetria da pena, reforga o
constrangimento ilegal."®,

Desta forma, a unificacdo dos entendimentos, a partir da Sumula Vinculante
59, podera servir como um meio a contribuir com a redugcdo do numero de individuos
encarcerados, evitando-se assim, que pessoas comuns acabem dentro do sistema
prisional, diminuindo as chances desses individuos se aliarem a organizagdes

criminosas, bem como diminuir as chances de reincidéncia.

4.3 A (IN)EFETIVIDADE DA LEI 11.343/2006 DIANTE DO CRESCENTE NUMERO
DE CONDENADOS POR TRAFICO DE DROGAS

A Lei n. 11.343/06, por meio de seu art. 75,'” aboliu de forma clara as Leis n.
6.368/76 e n. 10.409/02, consolidando as regras substantivas e processuais em um
unico conjunto de leis.

Foi desenvolvida com o intuito de proporcionar uma abordagem
contemporanea e minuciosa, estabelecendo politicas publicas modernas e atuais,

cujo principio se baseia na coleta, analise e divulgacdo de informacdes sobre

77 BRASIL. Simula Vinculante n. 59. E impositiva a fixagdo do regime aberto e a substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos quando reconhecida a figura do trafico privilegiado
(art. 33, § 4°, da Lei 11.343/06) e ausentes vetores negativos na primeira fase da dosimetria (art. 59
do CP), observados os requisitos do art. 33, § 2°, alinea c, e do art. 44, ambos do Cadigo Penal.
Disponivel em: https://in.gov.br/web/dou/-/sumula-vinculante-519160474 Acesso em: 01 nov. 2023.

78 BRASIL. Proposta de Sumula Vinculante 139. Relator Ministro Dias Toffoli. Supremo Tribunal
Federal. Data do julgamento: 19/10/2023 Disponivel em;
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/PSV_139 Informac807a7710_a768_Socied
ade_v1.pdf Acesso em: 01 nov. 2023.

7% BRASIL. Lei n. 11.343 de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atencdo e reinsercao
social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a produ¢do nao
autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/11343.htm Acesso em: 01 nov. 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/PSV_139_Informac807a771o_a768_Sociedade_v1.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/PSV_139_Informac807a771o_a768_Sociedade_v1.pdf
https://in.gov.br/web/dou/-/sumula-vinculante-519160474

71

substancias entorpecentes, por meio das atividades de politicas publicas
desenvolvidas por alguns 6rgaos.

Trouxe também uma pequena distingdo entre o usuario de drogas e o
traficante, porém necessitou que analise e ficou a critério dos julgadores estabelecer
maiores distingdes para uma eventual condenacao.

Segundo o Promotor de Justiga de Goias, Fernando Braga Viggiano:

Na esfera penal, é certo que as leis por si s6 ndo sao capazes de intimidar
as pessoas para que deixem de cometer crimes de homicidio, roubo, trafico
de drogas, etc. Aqueles que defendem que a legislagéo é suficiente para
conter as diferentes motivagées humanas professam sofismas, utopias. Se
fosse diferente, a lei de crimes hediondos teria reduzido sensivelmente os
indices de criminalidade e, as Ordenagbes Filipinas, a mercancia de
substancias psicotropicas.'®

O Promotor ainda afirma que, mesmo apés a publicagao da Lei n. 11.343/06,

continua sendo ineficaz as medidas de prevencao e repressao contra as drogas:

Especialmente em relagdo as drogas, a politica de combate desenvolvida no
Brasil € pouco eficaz. Vé-se que apoés editada a nova lei de drogas (n.
11.343/06) e adotado o modelo norte-americano de repressédo ao trafico
(war on drugs) e terapéutico em relagdo ao usuario e dependente, ndo
foram criadas as estruturas minimas para a implementagdo dessas
medidas. Exemplo disso é a falta de condigbes humanas e materiais
(armamento sofisticado, servico de inteligéncia e contra-inteligéncia, etc.)
das Policias para o enfrentamento do narcotraficante.'®

E possivel observar que ndo se trata apenas de uma questdo do sistema
prisional em si, mas também de questdes sociais. Pois ndo basta construir mais
penitenciarias ou realizar atividades de prevencdo que ndo surtem efeitos. E
necessario mudanga de adogao politicas e sociais, trazendo melhores condi¢des e
oportunidade principalmente a populagao jovem, para que nao fiquem a margem de
facgbes criminosas.

A criacdo do SISNAD foi uma resposta aguardada pela sociedade, que

clamava por uma agédo mais efetiva do legislador no combate as drogas. Surgiu a
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partir da colaboracdo de diferentes setores envolvidos na elaboracdo da Lei n.
11.343/06, com o objetivo de coordenar todas as politicas publicas relacionadas ao
tema em ambito nacional, unindo forgas da Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas e do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas. No entanto, ressalta-se
que a imposig¢ao de novas leis e regras, além da criagdo de entidades responsaveis
nao esta sendo suficiente para enfrentar os desafios que as drogas impdem a
sociedade.

Esta visao é facilmente vislumbrada, do momento em que percebe-se que a
Lei n. 11.343/06 foi publicada no ano de 2006 e, conforme os graficos e os dados
apresentados anteriormente, foi possivel constatar que o numero de presos
aumentou exponencialmente, além do crime de trafico de drogas ser o crime que
mais tem condenacdes.

Possivelmente, o problema n&o esta na lei, mas sim na sistematica que busca
apenas punir, mesmo que teoricamente apresente-se com um carater educativo e
ressocializador, pois € sabido que nao € a realidade do pais.

Na realidade, ha muitos fatores que impedem uma efetividade maior, como a
insuficiéncia de recursos que acaba restringindo o alcance dos 6rgédos de
prevengao, um aspecto que o legislador ndo levou em consideragao ao elaborar a
Lei. Sem um orgcamento definido, o érgdo em questao enfrenta sérias dificuldades
para desempenhar suas fungdes de maneira eficaz.

Ha também, a discussao entre usuario e traficante que teve de ser elucidada
jurisprudencialmente para maior seguranga juridica, o que traz debates até os dias
atuais.

Verifica-se que existe uma consideravel falta de clareza nos artigos 28 e 33 da
lei n. 11.343/06, ja que ndo ha uma especificagdo mais detalhada sobre as condutas
abordadas em cada um deles. Isso muitas vezes resulta em confusdo, permitindo
que uma pessoa que apenas consome drogas ilicitas para uso proprio seja tratada
como um traficante do ponto de vista penal.'®?

Pires argumenta que atualmente ndo ha mais justificativa para colocar os

usuarios de drogas na cadeia, 0 que resulta na desvalorizagdo da Justica e na
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percepgado de que o Estado ndo é capaz de interromper a origem dos recursos do
trafico, ou seja, o dinheiro pago pelos dependentes de drogas.'®

Nesse aspecto, descreve Bianchini:

Quem alimenta o trafico € o usuario, logo, pouco adianta prender um ou
outro traficante (que sempre sera substituido em sua area com prontidao),
se a demanda continua em alta. A velha lei do mercado diz: onde ha
procura ha oferta! Temos que buscar diminuir o nimero de usuarios (mas
jamais jogando qualquer carga punitiva sobre eles, que s&o vitimas, ndo
criminosos).'®

E crucial reavaliar a abordagem legal em relacéo aos usuarios dependentes
de drogas. Ndo se trata apenas de proteger os direitos individuais fundamentais,
como saude e dignidade humana, mas também de garantir um direito coletivo. A
protecao vai além do préprio usuario, considerando as graves consequéncias que

suas agdes individuais podem ter para a sociedade.'®®
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente Trabalho, ao longo de sua formulagdo, possibilitou o
conhecimento e estudo acerca do sistema processual penal e sistema prisional. O
sistema prisional brasileiro vem enfrentando uma crise cada vez mais alarmante,
cujas consequéncias sao sentidas em todas as esferas da sociedade. No entanto,
pouco se debate sobre este assunto que tem sido marcado por uma falta de
seriedade e um enfoque exagerado em eventos sensacionalistas, principalmente
quando se trata de rebelides nas prisdes.

A negligéncia social e politica na abordagem desse tema tem permitido a
disseminagdo de ideias moralistas e simplistas, que ignoram a verdadeira
complexidade que envolve o crescente numero de condenagdes, principalmente por
trafico de drogas, haja vista ser o crime com maior numero de individuos
encarcerados.

O trafico de drogas, que segundo a legislagcdo € um crime equiparado a
hediondo, continua a alimentar vicios cada vez mais destrutivos. Esse delito tem se
expandido tanto em termos de frequéncia quanto em termos de estrutura
organizacional. Esse crime esta crescendo em tamanho e poder de influéncia,
recrutando criangcas e adolescentes de maneira alarmante, além de recrutar
individuos socialmente excluidos e acabam vendo uma oportunidade de serem
acolhidos.

Importante ressaltar que nao esta-se utilizando de generalizagdes, mas é fato
que a maioria dos encarcerados sdo jovens de 18 a 29 anos, grande parte excluidos
do sistema econdmico, ou seja, de baixa renda ou socialmente marginalizados. Isso
significa que eles dependem das ajudas sociais do Estado, mas nao séao
beneficiados por elas, fazendo com que vivenciem apenas as repressdes estatais.

A atual sociedade brasileira esta fortemente marcada pela seméntica social
do consumo. Consumir se tornou praticamente uma necessidade para viver. No
entanto, evidencia-se a inegavel construgcdo de identidade com base no que
consomem, que atinge principalmente os mais jovens, que buscam por uma vida ao
que se chama de ostentagao.

Nesse viés, entra a criminalidade, alcancando principalmente aqueles que

vivem em regides marginalizadas e menos favorecidas. Como mencionado, o trafico
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de drogas esta presente em todos os lugares, tornando-se uma alternativa para uma
nova e melhor condic&o de vida.

Em diversos casos, onde as facgdes criminosas sao predominantes, estas
realizam uma espécie de propaganda apontando supostos beneficios de se integrar
a faccéo, tendo como fundamental poder dar uma condi¢do de vida para si e para a
familia do individuo.

Tais circunstancias nao conseguirao ser solucionadas por atividades e acdes
de prevencdo realizadas pelos 6rgdos do SISNAD, SENAD, CAPS-AD, dentre
outras, e os métodos de prevencao criados pela Lei n. 11.343/2006, pois ndo se trata
apenas de uma questao de conscientizagdo, mas sim de oportunizar que individuos
excluidos e marginalizados possam alcancgar as tantas oportunidades que alega-se
existir.

Por tais razbes, consegue-se elucidar alguns motivos que podem servir para
justificar o crescente aumento no numero de condenados a nivel nacional e
condenagbes pelo crime de trafico de drogas. Dos 839.672 individuos que
encontram-se atualmente no sistema penitenciario brasileiro, conforme informacoes
da Secretaria Nacional de Politicas Penais, 171.950 foram condenados por trafico de
drogas, em um ranking de crimes, pode-se afirmar que o trafico de drogas
encontra-se em primeiro lugar.

Nesse sentido, observou-se que as audiéncias de custddia, por mais que néo
seja a razdo que acabe de fato com a superlotagdo, vem contribuindo de forma
relativamente eficaz para ndo agravar ainda mais a situagdo do sistema prisional,
considerando o grande numero de presos provisoérios. Diz-se relativamente eficaz,
tendo em vista que depende de questdes processuais e do entendimento e
convicgado dos magistrados.

Para mais, o reconhecimento e aplicagdo do popularmente conhecido por
trafico privilegiado que consiste na causa de diminuigdo de pena, prevista no art. 33,
§4° da Lei 11.343/2006. Conforme analisou-se, anteriormente as condenagdes por
trafico privilegiado, serviam como reducédo de pena e, consequentemente, podia ser
fixado regime inicial fechado. Entretanto, com o advento da Sumula Vinculante n. 59,
houve a unificagado de entendimento pelo Supremo Tribunal Federal para reconhecer
que em condenagdes por trafico privilegiado, a fixacdo de regime aberto e a

substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, desde que nao
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haja circunstancias negativas na primeira fase da dosimetria da pena.
Possivelmente, contribuird para a diminuigdo do super encarceramento.

Conclui-se que o trafico de drogas € um dos crimes que mais contribuem para
o fendbmeno da superlotacdo dos presidios e para o fomento do crime organizado,
evidenciando que nao se trata apenas de ter uma lei rigorosamente eficaz, mas que
existam medidas socio-politicas que também possam contribuir para a reducado de
jovens encarcerados, em razao do trafico de drogas.

Salienta-se que o presente Trabalho trouxe a analise apenas alguns pontos
relacionados ao sistema prisional e as circunstancias que norteiam o tema acerca do
crime de trafico de drogas. Além de que, buscou-se por entendimento doutrinario e
jurisprudencial que pudesse amparar a proposta do presente estudo.

Diante disso, pode-se constatar que a finalizagdo do estudo se da pela
confirmagéo total da hipotese de que a Lei n. 11.343/2006 - Lei de Drogas, é
inefetiva frente ao crescente numero de condenacgdes por trafico de drogas.

Por fim, a justificativa para essa confirmacgao total da hipotese esta no fato de
que, apesar da criagcao de 6rgaos e medidas de prevengao pela Lei n. 11.343/2006,
estas ndo se mostram eficazes, ja que conforme os dados apresentados o crime de
trafico de drogas € o crime mais cometido no Brasil, com maior numero de

condenacgdes, vindo a crescer exponencialmente a cada ano.
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